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1 Sammendrag

1.1 Utredningsprosessen

Prosjektet "Ny skole- og barnehagestruktur” ble initiert hgsten 2023 som en del av kommunens mal om
baerekraftig gkonomi innen 2030. Prosjektgrupper ble nedsatt for & vurdere behovet for skole- og
barnehagearealer, muligheter for sammenslding av enheter, og alternative plasseringer. Utredningen
inkluderte analyser av demografi, bygningsmasse, og gkonomiske konsekvenser.

1.2 Undersgkelsene som ble gjort

Rapporten inneholder omfattende analyser av kommunale planer, demografiske framskrivninger,
tilstanden pa bygningsmassen, og vedlikeholdsbehov. Det ble ogsa vurdert arealeffektivisering og
klimagassutslipp, samt lovreguleringer og forskrifter for skoledrift og barnehagedrift. Data fra
Grunnskolens Informasjonssystem (GSI) og andre kilder er brukt for a kartlegge elevkapasitet og
bemanningsnormer.

1.3 Funn skole

Porsgrunn kommune har en betydelig overkapasitet i sine grunnskoler, med 34 % ledig kapasitet. Dette
medfarer haye drifts- og vedlikeholdskostnader. Sma skoler har utfordringer med & oppfylle
laerernormen og sikre tilstrekkelige fagmiljger. Forskning viser at starre skoler kan gi bedre
leeringsutbytte og trivsel for elevene. Det er ogsa behov for a tilpasse skolestrukturen til demografiske
endringer og samfunnsutvikling.

1.4 Funn barnehage

Kommunen har flere barnehageplasser enn ngdvendig, noe som farer til ineffektiv ressursbruk. De fleste
barnehagebygg er gamle og krever betydelig vedlikehold. Forskning viser at kvaliteten pa barnehagene
ikke ngdvendigvis avhenger av starrelse eller eierskap, men av personalets kompetanse og evne til & lede
og organisere. Det er viktig a8 kunne dele barna inn i mindre grupper for a sikre god pedagogisk praksis.

1.5 Konklusjoner

Rapporten anbefaler en reduksjon i antall skoler og barnehager for & oppna en mer kostnadseffektiv
struktur. Dette vil bidra til bedre ressursutnyttelse, oppfyllelse av lovpalagte krav, og hgyere kvalitet pa
tilbudene. Videre prosesser bar inkludere medvirkning fra barn, foreldre og ansatte for a sikre gode
lzsninger for fremtidens skole- og barnehagestruktur i Porsgrunn.

Sammen om Porsgrunn Skole- og barnehagestruktur 3
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2 Innledning

Hgsten 2023 etablerte radmannens ledergruppe prosjektet Baerekraftig gkonomi i Porsgrunn
kommune. Hovedmalet var & sikre at kommunens gkonomi er i trdad med handlingsreglene
innen 2030. Prosjektet fikk blant annet i oppdrag a utarbeide en samlet tiltaksliste med
prioriteringsforslag. Varen 2024 ble det lagt frem en rapport for styringsgruppen i Beerekraftig
gkonomi med innledende analyser av innsparingspotensialer for kommunens
tjienesteomrader. Samtidig ble det lagt fram en rapport som vurderte organiseringen av
tjenester i Porsgrunn (PwC, 2024). Basert pa disse analysene ble det utarbeidet en liste over
tjenester som bar utredes grundigere i 2024 og 2025 innenfor oppvekstomradet:

Utrede mulige innsparingspotensialer i oppvekstsektoren ved a vurdere skole- og
barnehagestrukturen i kommunens offentlige skoler og barnehager

Utrede innsparingspotensialer i barnevernssektoren

Vurdere innsparingspotensialer innenfor saerskilte tilrettelegginger i barnehage

Denne rapporten omhandler skole- og barnehagestruktur og er en av tre delrapporter innenfor
innsparingspotensialer i oppvekstsektoren i Porsgrunn.

2.1 Bakgrunnen for prosjektet «Ny skole- og barnehagestruktur»

5. september 2024 ble det vedtatt av bystyret i Porsgrunn at:

1.

3.

Radmannen utreder og utarbeider en sak om positive og negative sider ved en mer
kostnadseffektiveffektiv barnehage- og skolestruktur i Porsgrunn.

Saken skal inneholde flere alternativer, hvor ett av alternativene skal vaere a ikke endre
lokalisasjonene av dagens skoler, men vurdere justeringer i skolekretser og administrativ
organisering. Saken legges frem til politisk behandling varen 2025.

Omkostninger til utredningsarbeidet innarbeides i Handlingsprogrammet 2025-2028.

Hgsten 2024 ble det nedsatt prosjektgrupper for & foreta utredningene. Delprosjektet for
utredning av skole- og barnehagestruktur bestar av Anette B. Lekman (Bygg- og eiendomsdrift),
Jo Collier (réadmannens stab), Gry L. Kleppe (oppvekst), Skuli Kristjansson (oppvekst), Bjarn M.
Hansen (oppvekst), Tove T. Melby (oppvekst) og Kristin Stgren (oppvekst). Det er satt av 850
timer fordelt pa deltakerne i prosjektgruppen til giennomfgringen av utredningsprosjektet.

Mal for delprosjektet:

Vurdere behov for skole- og barnehagearealer basert pa framskrivninger pa skolekretsniva
Vurdere sammenslaing av skoler og barnehager med utgangspunkt i eksisterende
bygningsmasse og fremtidig behov

Vurdere muligheter for a sla sammen eller endre skolekretser

Vurdere alternative plasseringer for eventuelle sammenslatte skoler og barnehager
Vurdere betydningen for skolene og barnehagenes fagmiljger med og uten strukturendring
Vurdere fremtidig ressursbehov med og uten strukturendring

Muligheter til & innfri laerernormen med og uten strukturendring

Sammen om Porsgrunn Skole- og barnehagestruktur 4
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2.2 Rapportens formal

Rapporten er utarbeidet som et kunnskapsgrunnlag i saken om en mer kostnadseffektiv
barnehage- og skolestrukturi Porsgrunn. Rapporten skal legge grunnlaget for den videre
diskusjonen om-, og veere vedlegg i sak til politisk behandling vedrgrende skole- og
barnehagestruktur. Vurderinger knyttet til konkrete alternative l@sninger vil bli lagt frem i sak til
politisk behandling varen 2025.

2.3 Rapportens oppbygging

Rapporten er bygd opp som et bredt kunnskapsgrunnlag, og inneholder bade (a) henvisninger
til kommunale planer med betydning for skole- og barnehagestruktur, (b) informasjon om
bygningsmassen som benyttes til skole- og barnehagedrift, (c) demografiske framskrivninger
og kretsgrenser, (d) lovreguleringer og forskningsbidrag for skoledrift og (e) lovreguleringer og
forskningsbidrag for barnehagedrift.

Det er verdt 8 merke seg at skoler har flere reguleringer enn barnehager. Dette gjelder blant
annet krav til kretsgrenser for neerskoletilhgrighet og flere reguleringer nar det kommer til
ansattes kompetansekrav. Kunnskapsgrunnlag skole er falgelig mer omfangsrik enn
kunnskapsgrunnlaget for barnehage. Utredningene er foretatt innenfor overordnede
malsetninger og planer for kommunen (kommuneplanens samfunnsdel, temaplaner for
oppvekst, strategiplaner etc.) for & bidra til en helhet i kommunens strategier, planer og
vedtak.

3 Kommunale planer og demografiframskrivinger

Gjennom Bystrategi Grenland-samarbeidet og belgnningsavtalen med staten er Porsgrunn
kommune forpliktet til & falge opp nullvekstmalet. Det betyr at klimagassutslipp, ke,
luftforurensing og stay reduseres gjiennom effektiv arealbruk og ved at veksten i
persontransporten tas med kollektivtransport, sykling og gange (Samferdselsdepartementet,
2025). Arealbruk er av vesentlig betydning for maloppnéelsen, og kommunal planlegging,
herunder ny skole- og barnehagestruktur, ma legge til rette for maloppnaelse.

I Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (Kommunal- og
distriktsdepartementet, 2023) finner vi igjen nullvekstmalet, og blant annet at hovedtyngde av
vekst i boliger og arbeidsplasser lokaliseres i eller i neerheten av stgrre knutepunkter for &
bygge opp under nullvekstmalet. Boliger og tjenestetilbud lokaliseres slik at det bygger opp
under sentrumsfunksjoner og styrker stedenes attraktivitet. Det legges til rette for trygge
skoleveier og aktivitetsvennlig naermiljg, og ved planlegging av skoler og barnehager vurderes
lokalisering og arealbehov tidlig. Fortetting og transformasjon av eksisterende omrader
vurderes far nye omrader settes av og tas i bruk, for & redusere arealbeslag og transportbehov,
og omstille til lavutslippsamfunnet (jf. NOU2023:25).

Sammen om Porsgrunn Skole- og barnehagestruktur 5
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Unnga unedvendige utbygginger
Bruk eksisterende bygninger og
infrastruktur

Unnga utbygging og bruk som forstyrrer
naturlige karbonlagre til havs

For eksempel:

Konsentrer arealbruken blant annet
gjennom samlokalisering av funksjoner
og tjenester

Flytt utbygging langs kysten til mindre
karbonrike arealer

For eksempel:

Forbedre

Bygg med skansomme metoder
og ta vare pa gkosystemer
Restaurer forringete arealer

for a veie opp for utbygging

Bygg mindre nar det ferst bygges

For eksempel:

Figur 1: NOU 2023:25 Omistilling til lavutslipp, s. 76

| Porsgrunn kommune har vi en rekke planer som beskriver gnsket utvikling for
Porsgrunnsamfunnet og tienestene kommunen yter. Disse planene vil veere fgrende for
arbeidet med ny skole- og barnehagestruktur. Kommuneplanens samfunnsdel beskriver mal
og visjoner om & utvikle et barnehage- og skoletilbud med hgy kvalitet. Tilbudet skal fremme
god leering, mestring, inkludering og god helse for alle barn og unge. Videre skal skole- og
barnehagetilbudet sikre gode overganger i utdanningslgpet og stimulere til at flere velger
hgyere utdannelse. Det skal legges til rette for sykkel og gange - spesielt pa skoleveger og til
holdeplasser, for 8 redusere transportbehovet og fremme miljgvennlig transport.

I tillegg til planer for samfunns- og tjenesteutvikling, vil planer for arealforvaltning gi viktige
fgringer, blant annet nar det gjelder lokalisering av eventuelle nye skoler og barnehager, og
styrking eller nedlegging av eksisterende skoler og barnehager. Vedtatt arealstrategi
(Porsgrunn kommune, 2024d) er bindeleddet mellom Kommuneplanens samfunnsdel og
Kommuneplanens arealdel. Arealstrategien beskriver gnsket arealutvikling pa et overordnet
niva: (a) utvikle knutepunktet med mange funksjoner og transportformer, (b) skape et attraktivt
sentrum og fortette med kvalitet, (c) utvikle lokalsentre med gode bo- og naermiljg, (d) bevare
og styrke blagrann struktur, og (e) legge til rette for neering, industri og et effektivt
transportnett.

Arealstrategien sier noe om senterstruktur, og det pagar revisjon av Kommuneplanens
arealdel, hvor gjeldende senterstruktur vurderes. Blant annet gjgres det en helhetlig vurdering
av kommunens atte lokalsentra: Hovenga, Heraya, Stridsklev, Moheim, Skjelsvik, Heistad,
Brevik og Langangen. Antall bosatte, kollektivtilbud (metrolinje, pendellinje), dagligvare, skole,
barnehage, tjenesteyting og service, kultur-, idrett- og fritidstilbud (Aktivitetsportalen),
neermiljg og nylig regulert boligreserve vurderes, og kombinasjonen av disse danner stedenes
lokalsenterfunksjoner.

Sammen om Porsgrunn Skole- og barnehagestruktur 6
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3.1 Skole- og barnehagestruktur som kraftig strategisk virkemiddel

Skole- og barnehagestruktur er & anse som et kraftig strategisk virkemiddel i by- og
arealplanlegging (jf. SINTEF, 2021; NTNU, 2015). Skole- og barnehagestruktur har stor
pavirkning pa maloppnaelse pa en rekke omrader i kommunal planlegging, og kan i varierende
grad bygge opp under for eksempel (a) senterstruktur, attraktivitet og boligutvikling, (b) trygg
skoleveg og miljgvennlig ferdsel (zke andel reiser med spesielt gange og sykkel, men ogsa
kollektiv fremfor personbil), (c) bedre folkehelse og aldersvennlig samfunn (flere som gar og
sykler, bedre neermiljg, skole og barnehage som sosial mgteplass, sted for ulike aktiviteter
dag, kveld og helg).

For eksempel er barne- og ungdomsskolen pa Heistad lokalisert midt mellom Skjelsvik og
Heistad lokalsentra, altsd utenfor gjeldende senterstruktur. Dette svekker begge disse
lokalsentrene, skaper mer utflytende arealbruk, og gjar det mer utfordrende a legge til rette for
reiser med kollektiv, sykkel og gange fremfor personbil. Barne- og ungdomsskolen pa Tveten er
ogsa lokalisert utenfor gjeldende senterstruktur.

Som strategisk virkemiddel vil mal, strategier og planer i skole- og barnehagestrukturen kunne
pavirke attraktiviteten og befolkningstettheten i omrader avkommunen, og i kommunen som
helhet. Kart over befolkningstettheten viser at nesten halvparten av Porsgrunns befolkning bor
i sentrum og sentrumsnaere omrader, ellers er det mange som bor i eller neer lokalsentrene
Hergya, Stridsklev, Skjelsvik, Heistad og Brevik, ellers i kommunen er befolkningstettheten lav.
Kart over befolkningsendring viser at det i dag er flere bosatte i sentrum og sentrumsnaere
omrader enn for 10 ar siden, og at det i dag er feerre bosatte i en rekke andre omrader i
kommunen enn for 10 ar siden (Porsgrunn kommune 2024b:16,17). For eksempel, plassering
av eventuell overkapasitet i skoler og barnehager i sentrum bygger opp under det store
fortettingspotensialet for boliger som finnes i dette omradet, det er ogsa gjennom utvikling av
knutepunkt og sentrum hvor potensialet for maloppnaelse er starst nar det gjelder
nullvekstmalet. Strukturen vil ogsa pavirke potensial for reiser med kollektivtransport, sykkel
og gange fremfor personbil, giennom naerhet og egnethet. Strukturelle valg vil kunne pavirke
kultur-, idrett, fritid-, helse- og omsorgstilbud gjennom & inneha potensial som sosial
mgteplass og flerbruk (egnethet og kvalitet). Skole- og barnehagestruktur ma altsa sees i
sammenheng med flere tema.

3.2 Demografi og kretsgrenser

| skolearet 2023/2024 har Porsgrunn kommune 18 grunnskoler, hvorav 14 er kommunale og 4
er private. Antallet grunnskoleelever har ligget relativt stabilt pa rundt 4200 de siste arene. Vi
hari giennomsnitt faerre elever per skole enn sammenlignbare kommuner (KOSTRA-gruppe
10), men flere enn landsgjennomsnittet. Selv om elevtallet har veert stabilt for kommunen
samlet, har utviklingen fordelt seg sveert ulikt mellom de kommunale skolene. Enkelte skoler
har hatt en vesentlig elevnedgang, mens andre har opplevd vekst. For eksempel er elevtallet
ved Langangen skole omtrent halvert mellom 2018 og 2022. Grgnli skole, Tveten barneskole og
Kjglnes ungdomsskole har imidlertid opplevd betydelig elevtallsvekst etter 2018. Det er verdt &
merke at noe av denne utviklingen kan skyldes endringer i skolekretsgrenser.
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Nar det gjelder barnehageomradet, har Porsgrunn i dag 11 kommunale og 16 private ordinegere
barnehager. | tillegg er det en privat apen barnehage og en familiebarnehage i kommunen. |
2022 vardet 1672 barn i alderen 1-5 ar som gikk i barnehage i Porsgrunn kommune, noe som
tilsvarer 96,7 prosent. Dette er godt over landsgjennomsnittet pa 93,4 prosent. Dette bar sees i
sammenheng med at de private barnehagene i Porsgrunn selger en del barnehageplasser til
nabokommuner, farst og fremst Skien. Per 22.10.2024 har til sammen 66 barn som ikke er
bosatti kommunen plass i private barnehager i Porsgrunn, hvorav 51 av disse bor i Skien.

Pa de neste sidene presenteres en visuell oversikt over alle skoler og barnehager i Porsgrunn,
med tilhgrende skolekretsgrenser, samt fordelingen av hvor barn og unge er bosatt. De
demografiske kartene viser en viss sammenheng mellom tetthet av befolkningen i skolealder
og lokalisering av de kommunale skolene, med unntak av Langangen skole der det er fa barn i
skolealder. Det samme gjelder til dels ogsa for barnehagene samlet sett. Dette bildet er likevel
noe annerledes, da barnehagene ikke har kretsgrenser slik som skolene.

Sammen om Porsgrunn Skole- og barnehagestruktur 8
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Barnehage i Porsgrunn

A3, 1:50000
Kilde: FellesKartdataBase, Geodata-avdelingens kartbaser
6.12.2024 Porsgrunn kommune

Figur 2: Barnehager i Porsgrunn
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Skole i Porsgrunn

A3, 1:50000
Kilde: FellesKartdataBase, Geodata-avdelingens kartbaser
6.12.2024 Porsgrunn kommune
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Figur 2 : Skolene i Porsgrunn, med kretsgrenser
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Figur 3 : Antall innbyggere 1-5 ar, per februar 2024
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Figur 4 : Antall innbyggere 6-15 ar, per februar 2024
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3.2.1 Elevtall i kommunale og private skoler

Elevtallet i Porsgrunn er synkende. De kommunale skolene konkurrerer med et rikt utvalg av
private alternativeri egen kommune ogi nabokommuner. | tillegg viser en framskriving av
folkemengden i Porsgrunn i grunnskolealder at elevtallet vil fortsette a synke.

Figur 2. Antall elever i Porsgrunn kommune i perioden 2019-2022.

Table 1: Antall elever i Porsgrunns skoler - historisk
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Kilde: SSB
Figur 5. Fremskrevet folkemengde 6-15 ar. Porsgrunn.

Table 2: Antall elever i Porsgrunn - framskrevet
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Kilde: SSB, tabell 13600, Hovedalternativet (MMMM)

Figurene over viser at antall barn i kommunale grunnskoler har gatt litt ned i perioden 2019-
2022, selv om det totale antallet elever i Porsgrunn har gatt noe opp. Dette skyldes at
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elevtallsveksten de senere arene har blitt absorbert av private skoler. Andelen elever i private
skoler har gatt opp de senere arene i Porsgrunn, men det er vanskelig a8 vite om denne trenden
vil fortsette. Samtidig har vi sett at antallet barn i skolealder i Porsgrunn kommune vil falle
betydelig de neste arene, og nedgangen fordeler seg sveert ulikt mellom skolekretsene. Det
innebaerer at kommunen ma bygge ned kapasiteten i de kommunale grunnskolene betydelig
frem mot 2035. Dersom vi forutsetter en nedgang pa rundt 400 elever frem mot 2035, og
dagens gjennomsnittskostnad per elev, innebaerer det en reduksjon i driftsutgifter pa mellom
50 og 60 millioner kroner sammenliknet med dagens niva. Beregningen inkluderer redusert
behov for skolelokaler og skyss.

Utviklingen forventes dessuten & veere skjevfordelt mellom skolekretsene. | tabellen nedenfor
har vi beregnet antall barn i grunnskolealder (6-15 ar) frem til 2033, fordelt pa
barneskolekretser. | beregningen har vi forutsatt at antallet barn i farskolealder (0-5 ar) i 2023
fordelt pa skolekretsene er representativt for kullene fremover.

Tabell 2. Framskrivning av barn i grunnskole- (6-15) fordelt pa skolekretser.

Table 3: Framskriving av barn i grunnskolealder fordelt ps skolekrets

Skolekrets 2023 2033 Endring Endring i prosent

Brevik 265 180 -84,6 -32%
Grgnli 432 318 -113,6 -26 %
Klevstrand 295 243 -52,1 -18 %
Brattas 294 247 -47,4 -16 %
Myrene 424 381 -43,0 -10%
Borge 477 444 -33,4 -7 %
Langangen 45 42 -2,7 -6 %
Stridsklev 492 467 -24,5 -5%
Tveten 409 392 -17,0 -4 %
Vestsiden 456 462 6,0 1%
Heistad 507 526 19,4 4%

Kilde: SSB/Folkeregisteret og GSI

Tabellen viser at enkelte av Porsgrunn kommunes skolekretser kan forvente en betydelig
nedgangi antallet barn i grunnskolealder de nsermeste arene. Eksempelvis vil skolekretsene
Brevik og Grgnli sta i fare for 8 miste over Y4 av barnai alderen 6-15.

4 Bygningsmassen

I henhold til NOU 2004:22 - Velholdte bygninger gir mer til alle (Kommunal- og
regionaldepartementet, 2004), kan god eiendomsforvaltning defineres som det a gi brukerne
gode og effektive bygninger til lavest mulig kostnad. Da gjelder det & skape best mulige
rammevilkar over tid. Det er viktig med lokaler som er i overensstemmelse med brukernes
praktiske behov og vurdering av estetiske kvaliteter, krav til helse, miljo og sikkerhet, riktig
beliggenhet og god tilgjengelighet (universell utforming) for alle brukere, lett tilgjengelig drifts-
og brukerservice osv.

Porsgrunn kommune eier om lag 228 000 m” formalbygg (skoler, barnehager, sykehjem,
idrettshaller, kulturbygg) og andre bygg. Innrapporterte KOSTRA tall 2023, areal for eide bygg,
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viser at skolebygg (T222) utgjar 34 % av Porsgrunn kommunes eiendomsportefglje,
barnehager/farskolebygg (T221) utgjar 4% av portefgljen. Diagrammet under viser de ulike
KOSTRA tjenestene / formalsbygg sin andel av kommunens eiendomsportefglje.

Table 4: Fordelingen av kommunens eiendomsportefalje ut fra tienesteomrade (KOSTRA-tjeneste)

Stgrste KOSTRA tjenester- andel av totalareal
2023

386 Kulturbygg, 130 2dm.lokaler
9% 7%

221Fgrskole

4%
381 Idrettsbygg

14%

265 Egne eide
boliger
16 %

234 Aktivisering
0%

Porsgrunn kommune har over tid hatt mer areal pr innbygger enn Kostragruppe 10, dette har
blitt redusert med 0,9 kvm pr innbygger pga. riving av gamle Mule sykehjem og at Meierigarden

brant. Tabellen under viser utviklingen 2020-2023, malt i antall kvadratmeter prinnbygger
(Kilde: SSB):
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Table 5: Areal formalsbygg per innbygger

Samlet areal pa formalsbyggene i kvadratmeter per innbygger (B)

|11

2020 2021 2022 2023

= Porsgrunn = Kostragruppe 10 == Hgyestie verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen

2020 2021 2022 2023
Porsgrunn 5.9 5.9 5.5 5.0
Kostragruppe 10 4,7 4.7 4.6 4.6

4.1 Tilstand pa bygningsmassen

Det reviderte styringsdokumentet for eiendomsforvaltningen, vedtatt av Bystyret 29.11.12 i sak
103/12, er retningsgivende for eiendomsforvaltningen i Porsgrunn kommune. Ett av malene er
at eiendommene ikke skal ha darligere teknisk tilstand enn TG 1 (Tilstandsgrad 1) i henhold til
NS 3424 Tilstandsanalyse for byggverk. TG 1 innebaerer at alle hovedkomponenter fremstar
som godt vedlikeholdt og at alle lover og forskrifter er ivaretatt.

| 2013 ble det, i regi av radgivningsfirmaet Multiconsult og NBEF, gjennomfart en overordnet
teknisk tilstandsvurdering pa portefaljeniva for formalsbyggene (ikke boliger). Det ble ogsa
estimert et belgp for vedlikeholdsetterslepet knyttet til teknisk oppgradering av
bygningsmassen for 8 lgfte den til vedtatt tilstandsgrad (TG 1). Kartleggingen viste et estimert
vedlikeholdsbehov de neste 0-5 drene pa 60 millioner kroner, og de neste 6-10 arene et behov
pa 440 millioner kroner. De presenterte tallene for oppgradering utgjorde estimater for 8
utbedre kun tekniske forhold, og omfattet ikke behov for ombygginger, riving/nybygging osv. for
a forbedre egnetheten.

Funnene fra denne overordnede kartleggingen for tilstandsgrad i 2013/14 er fremdeles
relevante og gir en god indikator pa dagens overordnede tilstand i portefgljen som helhet.

Siden 2013 har det blitt investert betydelig (om lag 1,5 milliarder kroner) i nybygg og/eller
rehabilitering av skoler, sykehjem, idrettsanlegg og barnehager. Det er bygd to nye sykehjem
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(Mule og Vestsiden), Maristien barnehage ble etter brannen av Frednes barnehage bygd opp
igjen som en atte avdelings barnehage og ressursavdeling, og Skrukkergd barnehage ble
awviklet. Ny svgmmehall og dobbelhall har gitt oss flotte arenaer for idrett. Den siste store
satsingen innen skole er rehabiliteringen av Kjglnes ungdomsskole, samt Nye Tveten
ungdomsskole.

Fra 2019 er det avsatt 10 millioner kroner arlig til giennomfgring av EN@K-tiltak. Det utfares
bade bygningsmessige tiltak, utskifting av tekniske bygningsdeler som ventilasjonsaggregat og
SD-anlegg, samt omlegging til fornybare energikilder. Disse tiltakene bidrar ogsa til 8 heve
bygningsmassens tilstandsgrad, samt redusere behovet for vedlikeholdsmidler.

Tabellen nedenfor viser forholdet mellom arealutviklingen og budsjetterte midler til
vedlikehold per kvadratmeter. Ekstrabevilgning til vedlikehold i 2020 pa grunn av
koronasituasjonen er ikke medtatt.

Table 6: Forholdet mellom arealutvikling og budsjetterte midler til vedlikehold
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4.2 Vedlikeholdsbehov

Det er normalt at bygningsportefgljer har en viss grad av oppgraderingsbehov i form av
kommende ars vedlikeholdstiltak. Man kan ha et vedlikeholdsbehov hvor deler av dette er et
etterslep, eller et vedlikeholdsbehov helt uten etterslep. Et vedlikeholdsbehov ma knyttes til et
tidsperspektiv som grunnlag for oppgradering (5 ar, 10 ar). Ifglge MultiConsult AS tilsier
konservative erfaringstall at en bygningsportefglje pa ca. 250 000 m” har et arlig
vedlikeholdsbehov i stagrrelsesorden 35-45 millioner kroner. Tilstrekkelige midler til planlagt
vedlikehold er en viktig parameter for & unnga akkumulering av oppgraderingsbehovet. | tillegg
er det viktig med forutsigbarhet i bevilgning av vedlikeholdsmidler, slik at tiltak kan planlegges
ut fra behov og gjennomfgres i henhold til plan.

Porsgrunn kommunes egne ansatte har foretatt en vurdering av alle formalsbygg med hensyn
til vedlikeholdsbehov av bygningskropp og tekniske installasjoner. Kartleggingen viser et
estimert vedlikeholdsbehov uten boliger de neste 10 arene pa 342 millioner kroner. Denne
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kartleggingen er ikke uttsmmende, og det tas forbehold om behov man pa tidspunktet for
vurderingen ikke visste om. | disse tallene ligger ikke kostnader til endringer eller ombygginger,
eller til nybygg.

Vedlegg 10.1 viser kartlagt vedlikeholdsetterslep/behov per tjenesteomrade. Dette er et
levende dokument som oppdateres lapende og som danner grunnlaget for prioritering av tiltak
i kommende ars planer. Oppgraderingsbehovet er ogsa avhengig av ambisjonsnivaet man
legger opp til for portefglijen som helhet, og hvilket akseptniva man legger til grunn for &
igangsette tiltak pd komponenter og bygg. Alternativet kan vaere a senke ambisjonsnivaet og
dermed akseptere bygg med noe mer feil og mangler, men med bevisstheten om at manglende
vedlikehold fgrer til darlig inneklima.

KOSTRA-tallene viser at Porsgrunn kommune fortsatt ligger lavere enn KG10 nar det gjelder
utgifter til vedlikehold malt i kroner per kvadratmeter, som tabellen under viser.

Table 7: Utgifter til vedlikehold per kvadratmeter

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i kommunal eiendomsforvaltning per
kvadratmeter (B)

#) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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== Porsgrunn == Kosiragruppe 10 == Hayeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2020 2021 2022 2023
Parsgrunn 126 66 70 56
Kostragruppe 10 125 127 94 98

Kilde: Framsikt

4.3 Arealeffektivisering — effekt pa klimagassutslipp

Kommunes totale eiendomsportefglje (bygningsareal) er en vesentlig driver for kostnader til
investering, drift og vedlikehold og utvikling. En arealeffektivisering i bygninger og uteanlegg vil
kunne redusere kostnadene til kommunen og redusere kommunens egne klimagassutslipp.
Arealeffektivisering betyr for eksempel & redusere antall skolebygg og lage en skolestruktur der
faerrest mulig skoler driftes med stor ledig kapasitet. | de pafalgende avsnittene vises

Sammen om Porsgrunn Skole- og barnehagestruktur 18



@ PORSGRUNN KOMMUNE

overordnede vurderinger av hvilke effekter endringer i skole- og barnehage strukturen kan gi pa
klimagassutslipp.

4.3.1 Transport/mobilitet

En byggeier pavirker transportmgnsteret og transportutslipp giennom lokalisering av bygg.
Lengre reisevei til skolen vil kunne fare til akte klimagassutslipp fra transport. For & redusere
transportrelaterte utslipp bgr det vurderes 4 tilrettelegge for gkt bruk av kollektivtransport,
sykling, gange og lademuligheter til bil og sykkel. Endringer i reisevaner og transportmgnster
kan pavirke klimagassutslipp.

4.3.2 Arealbruk

@kt arealutnyttelse/arealtetthet vil bidra til lavere energibruk til oppvarming og dermed lavere
klimagassutslipp. Feerre skole- og barnehagebygg gir lavere klimagassutslipp knyttet til drift og
vedlikehold. Skoler og barnehager har stor pavirkning pa annen arealbruk i kommunen, for
eksempel boligutvikling i omkringliggende omrader, og pa et mer overordnet niva nar det
gjelder byutvikling og attraktivitet. For & redusere klimagassutslipp er det vesentlig at arealbruk
og transport/mobilitet sees i sammenheng, helhetlig virkemiddelbruk ma til for maloppnaelse.

4.3.3 Materialer

Produksjon og transport av materialer er blant de stgrste kildene til utslipp fra bygg og
eiendom. Nybygg bidrar til store klimagassutslipp. Det er av vesentlig betydning om man
bygger pa allerede bebygd areal giennom fortetting og transformasjon, eller bygger der det er
ubebygd i dag. A rive mindre er ett av de viktigste klimatiltakene for bygg- og
eiendomssektoren. Bevare, gijenbruke og oppgradere eksisterende bygninger er mer
baerekraftig enn a rive. Det er viktig at det foreligger en plan for videre bruk av bygningsmassen
ved eventuell formalsendring.

4.3.4 Energi

Energieffektivisering av bygg bidrar til lavere energibruk og lavere klimagassutslipp.
Tilrettelegging for fornybar energiproduksjon vil bidra til lavere utslipp knyttet til energi.

4.3.5 Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) ved «tomkjgring»

Ved utarbeidelse av en ny barnehage- og skolestruktur vil gkonomianalyser vaere en viktig del
av arbeidet. Slike analyser kan veaere sveert omfattende og boar gjgres etter at det er gitt
tydeligere faringer for retningen. Dette kapitlet bygger pa overordnede analyser og viser en
enkel oversikt over antall kvadratmeter og dagens ressursbruk.

Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU) er avgjgrende for a sikre at bygg og
eiendommer holdes i god stand samtidig som drifts- og vedlikeholdsoppgaver blir utfart
effektivt. En systematisk tilnaerming bidrar ikke bare til gkt levetid pa eiendommene, men ogsa
til bedre funksjonalitet og reduserte kostnader over tid.

Utgifter til drift av skolebygg, som daglig drift, stram, kommunale avgifter, renhold og
vedlikehold, pavirkes lite av hvor mange elever som til enhver tid gar pa skolen, sa lenge ikke
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deler av bygget er stengt av. For eksempel dekker ventilasjonsanlegg enten et helt bygg eller
store deler av det, og kostnadene forblir de samme om det er 10 eller 25 elever i
klasserommet.

Dersom et bygg blir stdende tomt, vil det fortsatt gi kostnader (tomkjgringskostnader) som for
eksempel:

e Vedlikehold: Tomme bygg krever fortsatt vedlikehold for & unnga skader som
vannlekkasjer, mugg eller forfall.

e Forsikring: Selvtomme bygg ma forsikres mot skader som brann, haerverk eller
naturskader. Forsikringer for tomme bygg kan veere dyrere fordi risikoen gker nar ingen er til
stede.

o Vakt og sikkerhet: Det kan vaere nadvendig med vakthold eller sikkerhetssystemer for &
beskytte bygget mot heerverk, tyveri eller ulovlig inntrenging.

e Strem, vann og varme: Selv om bygget ikke brukes, kan det vaere ngdvendig med
oppvarming for & unnga frostskader, og et minimum av strem og vann kan veere ngdvendig
for drift av systemer.

4.4 Arealer til ansatte og elever

4.4.1 Forskriften om helse og miljg

Forskrift om helse og miljg i barnehager, skoler og skolefritidsordninger’er pd mange mater
barn og unges arbeidsmiljglov. Forskriften sier noe om anbefalte normer for blant annet
arealer i skolebygg.

Veileder til lov og forskrift inneholder fortolkning og veiledning til lov- og
forskriftsbestemmelser?. Veileder for helse og miljeg i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger viser veiledende bestemmelser om (a) innendgrs areal, (b) elev-,
pedagog- og administrasjonslokaler og (c) utendgrsarealer.

4.4.2 Innendgrs areal

Hva som er tilstrekkelig innendgrs areal, ma vurderes konkret. Det ma tas hensyn til
rommenes utforming, mgblering og ventilasjonsforhold. Laeringsarealet til en
klasse/elevgruppe skal kunne legge til rette for varierte arbeidsformer og ngdvendig utstyr til
undervisning.

4.4.3 Elev-, pedagog- og administrasjonslokaler

Forskriften om helse og miljo i barnehager, skoler og skolefritidsordninger inneholder
bestemmelser om arealnormer for elever, pedagoger og administrasjonslokaler. Hver elev i

T Forskrift om helse og miljg i barnehager, skoler og skolefritidsordninger - Lovdata

2 Veileder til lov og forskrift: https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/helse-og-miljo-i-barnehager-skoler-
skolefritidsordninger
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grunnskolen bgr ha minimum 2,5 kvadratmeter tilgjengelig areal i klasserommet. Dette arealet
kan reduseres til 2 kvadratmeter dersom det er et grupperom i umiddelbar neerhet. For
arbeidsplass til pedagoger anbefales et minimumsareal pa 6 kvadratmeter per person.
Arealnormen for administrasjonslokaler skal ta hensyn til behovet for kontor- og mgterom for
ansatte, der det er viktig a tilrettelegge for et helsemessig forsvarlig arbeidsmilja.

4.4.4 Utendgrs areal

«Forskriften stiller krav til utformingen av uteomrader. Kravet til helsefremmende uteomrader
forutsetter at uteomradet har en viss stgrrelse for a fa plass til kvaliteter i utformingen, som
naturelementer, variert terreng med videre for a sikre mangfoldig bruk og forhindre slitasje.
Gjeldende anbefaling er 50 kvadratmeter per barn.»

5 Kunnskapsgrunnlag skole

Skoledrift og kvalitetsutvikling skole er regulert i lov og forskrift. Dette gjelder laerernorm,
kompetansebestemmelser for undervisningspersonale, bestemmelser for forsvarlig drift og
bestemmelser om internkontroll og kvalitetsutvikling. Skolestruktur ma ses i sammenheng
med disse bestemmelsene. | kunnskapsgrunnlaget redegjagres det derfor kort for noen av disse
lovbestemmelsene fgr det redegjares for elevkapasitet, arealer og tilstanden for dagens
skolebygg.

5.1 Innsparingspotensialer grunnskole i Porsgrunn

En analyse av innsparingspotensialer i oppvekstsektoren i Porsgrunn viser at Grunnskole ikke
er blant formalene med stgrstinnsparingspotensial sammenliknet med KOSTRA-gruppe 10 i
2022. Vi har likevel valgt a se litt neermere pa grunnskolesektoren da sektoren vil oppleve en
betydelig elevnedgang frem mot 2035

5.1.1 Enhetskostnader - grunnskole

Tabellen nedenfor viser korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (funksjon 202) per elev.
Tallene inkluderer undervisning, administrasjon, skolemateriell, utgifter til PPT m.m. Tabellen
viser at produktiviteten gkte betydeligi Porsgrunn kommune fra 2021 til 2022 (dvs. lavere
enhetskostnader). Produktiviteten gkte ogsa i kommuner vi vanligvis sammenlikner Porsgrunn
med, men endringen var starst for Porsgrunn. Noe av denne produktivitetsveksten ma sees i
sammenheng med laererstreiken i 2022. Streiken antas & ha redusert kommunens kostnader
med mellom 8 og 9 millioner kroner i 2022. Dette gjenspeiler seg i tallene for 2023 der vi haren
lavere produktivitet enn kommuner vi vanligvis sammenligner oss med.

Table 8: Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (funksjon 202), per elev (Kilde: Framsikt)

2019 2020 2021 2022 2023
Porsgrunn 115119 113610 118 393 111525 126 605
KOSTRA gruppe 10 110927 107 729 111104 109563 121 395
Skien 114 425 111196 114752 114 241 118 037
Larvik 111644 109170 111 361 107753 114480
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5.2 Bemanningsnormer og lovgrunnlag for skoledrift

Oppleeringsloven med forskrifter legger absolutte rammer for skolens virksomhet. Leerernorm
reguleres i oppleeringsloven § 14-3 og i forskrift til oppleeringsloven § 12-18. Forholdet mellom
elever og leerere i ordinzer undervisning skal i giennomsnitt vaere 15 elever per laerer pa 1. til 4.
trinn og 20 elever per leerer pa 5. til 7. trinn og 8. til 10. trinn. Normtallet gjelder for
hovedtrinnene per skole og ikke for hele kommunen samlet. Det er slik ikke av betydning om en
skole mgter normkravene med god margin dersom andre skoler bryter med normkravene.

5.2.1 Leerertetthet skole

Tabellen nedenfor viser forholdet mellom antallet laerere og elever i ordinaer undervisning
(gruppestarrelse 2). Spesialundervisning og seerskilt sprakopplaering er ikke inkludert i tallene.
Tallene viser at 7 av 11 barneskoler ikke har bemanning etter norm pa 1. til 4. trinn og at 3 av 4
ungdomsskoler (Stridsklev er lagt ned) ikke har bemanning etter norm. P4 mellomtrinnet er
leerertettheten etter norm. Tallene fra Tveten skole inneholder feil fra rapportering. Tallene er
hentet fra GSI 2023.

5.2.1.1 Leerertetthet 1.-4.trinn

Table 9: Laerertetthet sméaskoletrinn

Snitt laerertetthet 2021-24 Snitt elever 2021-24

Langangen skole 9,58 11
Klevstrand skole 13,60 106
Vestsiden skole 13,90 176
Myrene skole 14,78 132
Stridsklev skole 15,12 153
Borge skole 15,27 173
Brattas skole 15,27 107
Snitt alle skoler - Porsgrunn 15,32 1472
Gronli skole 15,50 189
Brevik oppvekstsenter Avd skole 15,84 83
Heistadskolene Avd Barn 16,95 194
Tveten skole 19,59 148

5.2.1.2 Leerertetthet 5.-7.trinn

Table 10: Laerertetthet mellomtrinn

Snitt leerertetthet 2021-24  Snitt elever 2021-24

Langangen skole 11,82 14
Klevstrand skole 14,56 100
Vestsiden skole 15,32 160
Brattas skole 16,03 98
Borge skole 16,19 155
Alle skoler - Porsgrunn 16,50 1349
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Myrene skole 16,52 121
Brevik oppvekstsenter Avd skole 16,53 78
Heistadskolene Avd Barn 16,60 173
Stridsklev skole 16,94 147
Gronli skole 17,54 171
Tveten skole 22,32 132

5.2.1.3 Leerertetthet 8.-10.trinn

Table 11: Leerertetthet ungdomsskole

Snitt leerertetthet 2021-24 Snitt elever 2021-24

Vestsiden ungdomsskole 18,27 136
Stridsklev ungdomsskole 18,78 159
Alle skoler - Porsgrunn 20,25 1210
Heistadskolene Avd Ungdom 20,39 345
Tveten ungdomsskole 20,56 285
Kjglnes ungdomsskole 20,97 319

5.2.2 Sammenhenger mellom ordinaer undervisning, annen undervisning og
leeringsresultater

Andelen undervisningstimer som brukes til annen undervisning enn ordinaer undervisning vil
pavirke oppfyllelsen av laeerernormen innenfor en gitt budsjettramme, men ogsa kvaliteten pa
oppleeringen. Annen undervisning enn ordinaer undervisning dreier seg i Porsgrunn fgrst og
fremst om individuelt tilrettelagt oppleering (tidligere spesialundervisning), seerskilt
sprakoppleering og oppleering i tegnsprak. Skolearet 2023-2024 ble 37,8 % av
undervisningstimene i skolene benyttet tilannet enn ordinger opplaering. 23,7 % ble benyttet til
spesialundervisning. 12,4 % ble benyttet til saerskilt sprakoppleering og 1,8 % ble benyttet til
tegnsprakoppleering. Kun 62,2 % av undervisningen ble gitt som ordinger undervisning. Til
sammenligning ble 68,3 % av timetallet benyttet til ordinaer undervisning i hele landet. Dette
betyr at offentlige skoler i Porsgrunn har en andel ordinaere undervisningstimer som ligger 6,1
% under landssnittet.

Table 12: Andelen undervisningstimer som benyttes til ordinzer oppleering og seerskilte/individrettede tiltak

Undervisning Prosent

Andel undervisningstimer til annet enn ordinaer oppleering i 37.8%
Porsgrunn i 2023-2024

Ordinar undervisning (Porsgrunn) 62.2%
Ordinaer undervisning (Nasjonalt) 68.3%

Kilde: GSI (2023)
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1 2018 leverte en ekspertgruppe ledet av Thomas Nordahl en rapport med tittelen
«Inkluderende fellesskap for barn og unge: Ekspertgruppen for barn og unge med behov for
seerskilt tilrettelegging». Rapporten anbefaler blant annet & styrke den ordinaere opplaeringen
slik at flere elever far tilpasninger innenfor ordinaer undervisning og feerre elever far
spesialundervisning. Dette er begrunnet i at spesialundervisning kan fare til ekskludering fra
det ordinzere laeringsmiljget og fragmenterte leeringsmiljger. Dette pavirker bade eleven som
mottar spesialundervisning og resten av klassen. Rapporten viser ogsa til at systemet for
spesialundervisning er preget av byrakrati og organisatoriske utfordringer som kan hindre
effektiv ressursbruk. | tillegg viser rapporten at spesialundervisning ofte ikke gir de gnskede
laeringsresultatene og at mange elever som mottar spesialundervisning ikke oppnar bedre
resultater enn de ville gjort uten slik undervisning (Nordahl et al., 2018). Tilstandsrapporten for
skole i Porsgrunn kommune viser at skolene leverer lavere leeringsresultater enn nasjonalt
snitt. Resultatene er ikke graverende, men bgr ses i sammenheng med forholdet mellom
ordinaer undervisning og seerskilt undervisning beskrevet over.

5.3 Kompetansekrav for undervisningspersonale

Skolestruktur ma ogsa ses i sammenheng med gjeldende kompetansekrav for
undervisningspersonale. Kompetansekravene er av betydning nar det kommer til skolestruktur
da det pa mindre skoler kan veere utfordrende & ha relevant kompetanse innenfor alle
fagomrader elevene far oppleering i. Kompetansekravet er spesifiserti endringer i
oppleeringsloven av 2023, og gjelder bade kompetansekravene og laererutdanningen er endret
de senere arene og er ikke ngdvendigvis kompatible med dagens skolestruktur. Leerere som
utdannes i dag har ofte feerre fag og starre fordypning i fagkretsen enn da leerere ble utdannet
til allmennleerere for noen ar siden. Kompetansekravet til leerere har endret seg nar det gjelder
krav til formalkompetanse i fagene du underviseri.

Kompetansekrav for undervisningspersonale gjelder for (a) tilsetting i leererstillinger og (b) for
relevant kompetanse i undervisningsfag. Kompetansekravene er regulerti oppleeringsloven §8
17-3 0g 17-4 og i forskrift til oppleeringslovens kapittel 12. Hovedregel er at du skal ha godkjent
leererutdanning for & tilsettes i en undervisningsstilling og relevant kompetanse i fagene du
underviser i. Grunnskolenes informasjonssystem samler inn data om generell
undervisningskompetanse og undervisningskompetanse i fagene norsk, engelsk og
matematikk. Formalkompetanse i andre fag samles ikke inn arlig, men skolene i Porsgrunn
melder om at det er utfordrende & ha tilstrekkelig kompetanse blant annet i praktiske og
estetiske fag, realfag og fremmedsprak.

Table 13: Andelen laerere som underviser uten lovpélagt undervisningskompetanse i fag

Antall Antall uten Andel uten
leerere kompetanse kompetanse
(totalt) (%)

Generelt (undervisningskompetanse) 394 21 5.33%

Norsk 240 27 11.25%

Matematikk 212 32 15.09%
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Engelsk 163 46 28.22%

Kilde: GSI, 2023

5.4 Kvalitet i skolen

Skolekvalitet kan kategoriseres ut fra strukturelle faktorer, prosessuelle faktorer og resultater
(Udir 2024). Strukturell kvalitet dreier seg om organisasjons- og styringsformer, arbeidsrutiner,
planlegging, gkonomiske innsatsfaktorer, bemanning og personalets kompetanse og grad av
stabilitet. Prosesskvalitet dreier seg om leeringsaktiviteter, medvirkning fra elever og foresatte,
relasjonelle forhold, ledelse og kultur for leering. Resultatkvalitet handler om de konkrete
resultatene og effektene av skoletilbudet, og beskriver blant annet leeringsresultater og
brukeropplevelser (Ibid).

5.5 Kuvalitetsutvikling og internkontroll

Kvalitetsutvikling og internkontroll er regulert i oppleeringslovens 88 17-8 og 17-12. De tilsatte
pa skolen skal ha mulighet til faglig og pedagogisk utvikling for & veere pa hgyden med
utviklingen i skolen. Kommunen skal arbeide for & bevare og utvikle kvaliteten i
grunnoppleeringen og skal sgrge for at skolene jevnlig vurderer i hvilken grad organiseringen,
tilretteleggingen og giennomfgringen av oppleeringa medvirker til at elevene nar
leereplanverkets malsetninger. Kvalitetsutvikling og internkontroll er av betydning nar det
kommer til skolestruktur, da dette arbeidet fordrer at det etableres et profesjonsfellesskap pa
skolene med hgy faglig kompetanse innenfor et sammensatt felt av ulike fagomrader.

5.6 Laget rundt barnet og kvalitet i skolen

Sammenhengen mellom leerertetthet og laget rundt barnet der ogsa andre yrkesgrupper inngar
har ogsa betydning for kvaliteten i skolen. Laerertettheten er forskriftsfestet gjennom
bemanningsnorm, men dette gjelder ikke andre yrkesgrupper — slik som miljgterapeuter,
helsesykepleiere, fagarbeidere og assistenter. For helsesykepleiere fins en anbefalt
bemanningsnorm, men dette er bare retningsgivende. Den helhetlige kvaliteten i skole vil
henge sammen med ogsa prioriteringer av annet personale enn leerere.

5.7 Forskrift om skolekretser

Oppleeringsloven § 2-6 gir regler for hvilken skole elevene skal ga pa:

Elevane har rett til 8 ga pa ein skole i neermiljget. Kommunen kan gi forskrift om skolekrinsar. Ved
tildeling av skoleplass og fastsetjing av forskrift om skolekrinsar skal kommunen leggje seerleg vekt
pa kva skole som ligg naerast heimen. Kommunen kan ogsa ta omsyn til topografi, trafikktilheve og
kapasiteten pa skolane, og at barn i same nabolag skal fa ga pa same skole.

Etter seknad kan eleven takast inn pa ein annan skole enn den eleven har rett til 4 ga pa.

Kommunen kan regulere skolekretsgrenser ut fra blant annet kapasitet. Overkapasitet pa
enkelte skoler kan med dette vurderes for mer effektiv ressursutnyttelse.
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5.8 Skolestgrrelse og sammenhenger med elevenes trivsel og leering

Nordahl (2022) viser i sin rapport til at norske elever gar i sma skoler i en internasjonal
malestokk. Statistikk fra Statistisk sentralbyra i 2020 (Ibid) viser at 27,7 % av barneskolene har
mindre enn 100 elever, 40,5 % av skolene har mellom 100 og 300 elever, 25,5 % av skolene har
mellom 300 og 500 elever 0g 6,2 % av barneskolene har mer 500 elever. | internasjonal
sammenheng regnes sma skoler pa barnetrinnet ofte som skoler med mindre enn 300 elever,
og giennomsnittsstarrelsen pa skoler i internasjonale studier er ofte pa mellom 500 og 600
elever. Dette betraktes som middels store skoler. Det vil si at store skoler i Norge er middels
store iinternasjonal sammenheng, og en middels stor skole i Norge vil regnes som en liten
skole utenfor Norge. Men selv om stgrrelsen pa skolene er forskjellig i ulike land betyr ikke det
at vi ikke kan sammenligne skolestgrrelsens betydning pa tvers av land.

5.8.1 Starre skoler er best for elevers leeringsutbytte og leereres fagmilja

Nordahl (2022) har giennomgatt nordisk og internasjonal forskning pa sammenhengen mellom
skolestgrrelse og elevenes trivsel og laering.

Rapporten viser at skolestgrrelse har tilneermet ingen betydning for elevenes trivsel og sosiale
utvikling, men at det foreligger en svak tendens til at elever trives noe darligere pa
smaskoletrinnet i sma skoler (mindre enn 150 elever). Rapporten viser ingen sammenheng
mellom forekomsten av mobbing og skolestarrelse.

Rapporten viser en svak positiv sammenheng mellom skolestgrrelse og leeringsresultater. For
barneskoler ser det ut til at en starrelse pa 500-700 elever kan veere optimalt for
leeringsutbytte. Starre skoler enn dette kan ha en svak negativ effekt, men forskjellene er sma.
For ungdomsskoler er det en sammenheng, hvor middels store skoler (ca. 1 100 elever) ser ut
til & gi de beste resultatene.

Rapporten viser videre at mindre klasser kan vaere gunstige for elever med laerevansker, mens
det for giennomsnittseleven kan veere positivt med en viss stgrrelse pa klassene og med dette
heterogenitet (likhet) i elevgruppen. Dette kan pavirke elevenes forventninger til egen mestring
og deres selvforstaelse av egen mestring positivt.

Nar det kommer til skolestarrelse, laereres samarbeid og leeringsresultater, viser rapporten at
effektiv skoleledelse og samarbeid mellom leerere er viktige faktorer for elevenes
laeringsutbytte. Starre skoler kan ha fordeler ved & kunne tilby mer spesialisert undervisning og
et bedre stgtteapparat giennom profesjonsutvikling for leererne.

5.8.2 Skoler ilokalsamfunnet har betydning for boligverdi og levedyktige
lokalsamfunn

En skole har stor betydning for de umiddelbare omgivelsene og lokalsamfunnet den er en del
av, og har ogsa stor pavirkning pa senterstruktur som helhet. For eksempel kan en skole
lokalisert i sentrum eller et lokalsenter styrke disse stedene og bidra til et levende og attraktivt
lokalsamfunn. Korte avstander mellom malpunktene legger til rette for 8 ga og sykle fremfor &
kjgre bil (nullvekstmalet), det bidrar ogsa til mer fysisk aktivitet i hverdagen (bedre folkehelse),
og flere folk i gatene pa vei til og fra ulike aktiviteter (mer byliv). En skole er en sosial mgteplass
som kan bidra med flere funksjoner i et lokalsamfunn, for eksempel giennom aktiviteter dag,
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kveld og helg, ikke bare for barn og unge, men ogsa for voksne og eldre. Dette motvirker
ensombhet, og bidrar til et mer aldersvennlig samfunn. Kombinasjonen av alle disse forholdene
skaper ogsa gkt attraktivitet for boliger i omradet. Skoler lokalisert utenfor en definert
senterstruktur vil svekke denne, og gjgre det mer utfordrende & na overordna mal. Siden 1960-
tallet og frem tili dag har omfattende bruk av personbil blant annet fart til utflytende arealbruk,
klimagassutslipp og tap av natur. Lokalisering av skoler og antall skoler er en del av dette
bildet, og nye overordna mal og faringer pavirker den kommunale planleggingen.

Flere har undersgkt hvordan skolenedleggelser kan ha innvirkning pa sma lokalsamfunn
(Kearns et al., 2009; Lyson, 2002; Utdanningsnytt, 2017; Villa et al., 2021). Funn fra New
Zealand viser at skolenedleggelse i sma bygdesamfunn kan ha en negativ effekt pa
lokalsamfunnets sosiale samhold, identitet og tilhgrighet (Kearns et al., 2009). Funn fra New
York, USA, viser at skoler i sma lokalsamfunn bidrar til hayere boligverdi og sosial og
gkonomisk levedyktighet (Lyson, 2002). Disse funnene bekreftes i en studie gjennomfart av
Villa et al. i 2021. Studiene har det til felles at de ser pa sammenhengen mellom levedyktige
lokalsamfunn, fraflytning og skolenedleggelse.

5.8.3 Mater skolestrukturprosesser gjennomfares pa har stor betydning

Norsk institutt for by- og regionsforskning (NIBR) har undersgkte skolestrukturprosesser i
norske kommuner (Utdanningsnytt, 2017). Rapporten viser at et flertall av kommunene (59 %)
giennomfarte skolestrukturendringer i form av nedleggelser eller sammenslainger, eller
diskuterte dette, i arene 2012-2017. Fra 2010 til 2016 ble 294 skoler lagt ned. Et flertall (60%)
av disse skolene hadde feerre enn 50 elever.

Arsaken til nedleggelsestendensene pekes pa som demografiske (feerre skolebarn i distriktene
og flere i byene). Det pekes videre pa at nasjonale faringer for skolene stiller stgrre krav til bade
laererkompetanse og infrastruktur na enn tidligere - noe det kan vaere vanskelig a leve opp til i
kommuner med sma skoler og fa elever.

Engasjement fra ulike aktgrer for og mot nedleggelse bidrar mange steder til spenninger.
Undersgkelsen viser at debatt om skolenedleggelse har medfart et hgyt konfliktniva i omkring
halvparten av kommunene; mest i det bergrte lokalsamfunnet (37%), men noen stederi hele
kommunen (12%). | 40% av tilfellene har det veert diskusjoner og ulike meninger, men lite
konflikter. Det har bare veert stor grad av enighet om beslutningen i 13% av kommunene der
skolenedleggelser har veert foreslatt.

For & unnga at lokalsamfunn rives opp som fglge av negative konflikter i skolestruktursaker,
viser NIBR sin studie at det er viktig med gode prosesser fgr beslutningene skal fattes. Det
vises til viktigheten orientering/informasjon, av lokal medvirkning og dialog. Studien viser ogsa
at skolestrukturdebatter kan pavirke lokalsamfunn negativt giennom gkt konfliktniva, og seerlig
nar utfallet er sammenslaing eller nedleggelse. Konfliktnivaet ble rapportert & veere noe hgyere
i lokalsamfunn der skolen ble lagt ned eller slatt sammen med en annen skole sammenlignet
med lokalsamfunn der skolen ble opprettholdt. Samtidig viser studien at et lokalsamfunn etter
skolenedleggelse fortsatt kan veere et godt sted a bo hvis folk har andre lokale institusjoner der
de kan mgtes - slik som butikk, barnehage og grendehus (Utdanningsnytt, 2017).
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Porsgrunn er en liten kommune i geografisk utstrekning, og utfordringer med lang reiseveg til
skolen vil veere begrenset. Lokalmiljgers opplevelse av identitet som bydel eller grend vil like
vel kunne gjore seg gjeldende og pavirke diskusjoner rundt skolestrukturen i kommunen. Det
samme vil gnsket om & kunne sykle eller ga til skolen. | prosessen med a vurdere og vedta
framtidig skolestruktur for kommunen ma derfor denne typen behov og argumenter veies opp
mot gkonomisk og pedagogisk gunstige lasninger (jf. Nordahl, 2022). | tillegg ma dagens
situasjon ses i sammenheng med demografiske framskrivinger av hvor barn i grunnskolealder
vilbo i arene som kommer. Boligplanlegging, senterstruktur, mal og strategier innenfor
byutvikling er ogsa relevant. Helhetlig kommunal planlegging bidrar til 8 redusere kommunens
utfordringer og na overordna mal, pa flere omrader.

5.9 Demografi og samfunnsutvikling pavirker skolestrukturen

Samfunnet er i endring, det fgdes feerre barn enn fagr, giennomsnittlig levealder gker, store kull
gar over i pensjonistenes rekker, og flere bor alene. Det er utfordringer knyttet til folkehelse, for
eksempel livsstilssykdommer, lite fysisk aktivitet og ensomhet. Samtidig har det blitt starre
konkurranse om arbeidskraften og starre sgkelys pa baerekraftig arealbruk og eiendomsdrift.
Dette stiller store krav til kommunene generelt og til grunnskolen spesielt.

Ved mange skoler er det store bygningsmessige behov, bade vedlikehold pa kort sikt og
forebyggende / verdibevarende vedlikehold. | tillegg er det behov knyttet til utomhus-arealene.
| et langsiktig perspektiv ma skolestrukturen tilpasses det fremtidige behovet for skoleplasser i
grunnskolen. De statlige tilskuddene til kommunene tildeles for antall innbyggere i de ulike
aldersgrupper, noe som pavirker hvordan kommunen planlegger og prioriterer kommunens
totale gkonomiske ramme. Bygg ma vedlikeholdes jevnlig for & sikre at bygget skal ha god
kvalitet og lang levetid. A planlegge skolestruktur pa lang sikt innebaerer & inkludere kjente
fremtidige vedlikeholdsbehov for de ulike skolebyggene

Antall skoler pavirker rammetilskuddet

| 2021 ble det endringer i kriterier for rammetilskudd til kommunen, et grunntilskudd pa kr
541.000 pr grunnskole. Dersom en skole legges ned vil tilsvarende bli trukket fra kommunens
rammetilskudd, denne gkonomiske konsekvensen ma hensyntas ved beregning avinnsparing
ved endringer i skolestrukturen / ved forslag om nedleggelse av skoler.

5.10 Skolebygg —kostnader, areal og vedlikeholdsbehov

5.10.1 Driftsutgifter for skolelokaler

Ved utarbeidelse av en ny barnehage- og skolestruktur vil gkonomianalyser veere en viktig del
av arbeidet. Slike analyser kan veere veldig omfattende og et stort arbeid. Det er ikke nedlagt et
stort arbeid i dette na. Det bar skje etter at det er gitt tydeligere kriterier for retningen arbeidet
skal ga videre.

KOSTRA indikatoren korrigerte brutto driftsutgifter gir et bilde av hva det faktisk koster & drifte
skolelokaler per kvadratmeter, dette er blant annet utgifter til oppvarming, renhold,
vedlikehold. Disse tallen blir justert for inflasjon slik at de kan vurderes over tid pa en
sammenlignbar mate.
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Tabellen under viser at Porsgrunn over tid har hatt hagyere korrigerte brutto driftsutgifter til
skolelokaler per kvadratmeter (B), enn sammenlignbare kommuner. Selv om Porsgrunn har
redusert sine utgifter de siste arene, samtidig som KOSTRA gruppe 10 har gkt sine utgifter, s
ligger vi fortsatt noe hgyere.

Table 14: Driftsutgifter til skoler per kvadratmeter

Korrigerte brutto driftsutgifter til skolelokaler per kvadratmeter (B)
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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2020 2021 2022 2023
= Porsgrunn === Kostragruppe 10 == Hgyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Lavesie verdi i KOSTRA-gruppen
2020 2021 2022 2023
Porsgrunn 1354 1426 1325 1289
Kostragruppe 10 1175 1271 1264 1266

Ser man pa korrigerte driftsutgifter til skolelokaler (222) pr elev s viser ogsa den indikatoren at
Porsgrunn over tid har hatt hgyere enhetskostnader enn Kostragruppe10, selv om utgiftene har
gatt ned i 2022 og 2023, jfr tabell under (Kilde: Framsikt)
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Table 15: Driftsutgifter til skolelokaler per elev

Korrigerte brutto driftsutgifter til skolelokaler (222), per elev (B)

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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== Porsgrunn == Kostragruppe 10 == Hayeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2020 2021 2022 2023
Porsgrunn 26 375 27521 25030 24 866
Kostragruppe 10 22113 23829 23628 23 966

Ser vi disse to tabellene i sammenheng fremkommer det tydelig at Porsgrunn drifter en
kvadratmeter bygg omtrent pd samme niva som KOSTRA gruppe 10, men grunnet antall elever
sa far vi hgyere kostnader pr elev fordi Porsgrunn har feerre elever a fordele kostnadene pa.

5.10.2 Arealbruk

Av kommunes totale eiendomsmasse utgjar skolebygg 34% av portefaljen malti antall
kvadratmeter, det er ogsa det omradet som har starst kostnad til forvaltning, drift og
vedlikehold.

Innrapporterte KOSTRA tall for 2023, tjenestefunksjon 222 Skolebygg, viser at Porsgrunn
kommune har 74.215 kvadratmeter bruttoareal skolebygg, dette inkluderer alt areal ved en
skole. Porsgrunn kommune har for skolearet 2024/25 totalt 3.769 skolebarn i de kommunale
barne- og ungdomsskolene jfr. GSl tall (tabell 17). Antall kvadratmeter bruttoareal (BTA) pr elev
blir da 19,90.

For grunnskolen i Norge er anbefalt bruttoareal per elev vanligvis rundt 15-20 m?. Dette
inkluderer bade undervisningsarealer og fellesarealer som gangarealer, toaletter, kantine,
idrettshall og tekniske rom. Arealet kan variere noe basert pa skolebyggets utforming,
elevtallet, og spesifikke behov for skolen, som for eksempel spesialrom eller tilpassede
leeringsmiljger for elever med spesielle behov.

| nyere skoleprosjekter kan bruttoarealet per elev ogsa pavirkes av moderne pedagogiske
tilneerminger som fleksible leeringsomrader og fellesrom for flere klasser. Nye Tveten
ungdomsskole ble tatt i bruk i 2023, er dimensjonert for 360 elever og har et areal pa 4500 bta,
dette gir et bruttoareal pa 12,5 kvm pr elev.
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5.10.3 Vedlikeholdsbehov

Vedlikehold kan defineres som tiltak som utfgres for & sikre at et bygg opprettholder sin
funksjon, verdi og sikkerhet over tid. Dette inkluderer arbeid for a forebygge skader, reparere
slitasje, og sarge for at bygget tilfredsstiller tekniske, juridiske og estetiske krav.

Vi har med egne ansatte foretatt vurdering av alle formalsbygg mht. vedlikeholdsbehov av
bygningskropp og tekniske installasjoner. Kartleggingen viser et estimert vedlikeholdsbehov
for eksisterende skolebygg neste 9 ar pa kr 106 mnok. Dette tallet er ikke endelig og det tas
forbehold om behov man pa tidspunktet for vurderingen ikke visste om. | disse tallene ligger
ikke kostnader til endringer eller ombygginger, eller til bygginger.

Oversikten over estimert vedlikeholdsbehov fglger som vedlegg 10.3.

5.11Elevkapasitet i eksisterende skolebygg

Det finnes ikke én universell kilde som spesifikt angir bruttoareal per elev for alle grunnskoler i
Norge, da dette varierer ut fra nasjonale og lokale krav, samt arkitektoniske vurderinger.
Imidlertid er retningslinjer for skolebygg ofte basert pa anbefalinger fra statlige organer, som
Utdanningsdirektoratet, og standarder innenfor byggtekniske forskrifter (TEK17).

For & kunne vurdere om det i dagens skolebygg er ledig kapasitet, sa er det foretatt en
giennomgang / opptelling av klasserom og grupperom ved alle skoler, slik at man pa
overordnet niva kan estimere det antall elever den enkelte skole har kapasitet til & taimot. Da
dette er en overordnet teoretisk gvelse er det kun sett pa antall klassiske klasserom og
klasseromsareal, samt at det er talt opp antall grupperom. Spesialrom som fysikk/kjemi, mat-
og helse rom, musikkrom, gymsal kommer i tillegg som disponibelt areal for skolen. Areal til
leerere er ikke vurdert i denne fasen.

Det erivurderingen lagt til grunn veiledende arealnorm for klasserom/base pa minimum 2,5
kvm per elev i klasserom som ikke har tilleggsarealer (for eksempel grupperom) i umiddelbar
neerhet, samt veiledende minimumsnormen pa 2 kvm per elev i klasserom som har
tilleggsarealer i umiddelbar naerhet.

Antall elever det er plass til i klasserommene vil variere etter rommets stgrrelse og utforming.
Eksempelvis vil et langt og smalt klasserom, et klasserom med innebygget grupperom i
klasserommet og et «<normalt» firkantet klasserom fa plass til ulikt antall elever. Grunnet slike
forhold er det lagt inn en reduksjon av skolenes kapasitet med 10 % av den teoretiske
kapasiteten.

Tabellen under viser antall elever pa skolene skolearet 2024/25, og hvor mange elever skolene
kan ha far de er fulle (90%) og teoretisk/maksimal kapasitet (100%), og teoretisk antall ledige
plasser pa skolen som viser differansen mellom maksimalt elevtall(90%) og faktisk elevtall
skoledret 2024/25.
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Table 16: Kapasitet kommunale skolebygg per november 2024

Makismal kapasitet basert pa
antall kl.rom (100%) GSl-tall
Areal Areal beregnet
beregnet elevkapasitet - Elevtall ved 90% Teoretisk ledige
Anleggsnu elevkapasitet (2,0 kvm per Elevtall utnyttelse av plasser (90%
mmer Skole -2,5kvmpr |elevikl.rom [24/25 teoretisk kapasitet [vs.elevtall)
2103|BORGE SKOLE 428 306 385 79
2104|BRATTAS SKOLE 365 185 329 144
2104|Brattas skole - brakke/adm - - - -
2106|GR@GNLI SKOLE 420 312, 378 66
2106|Grgnli skole - innleid tilleggsareal - 35 32 32
2107|HEISTAD SKOLE inkl.spes avd 364 329 328 |- 1
2109|KLEVSTRAND SKOLE 403 177 363 186
2110[LANGANGEN SKOLE 157 21 141 120
2111{MYRENE SKOLE 384 246 346 100
2115|STRIDSKLEV SKOLE 384 295 345 50
2116|TVETEN SKOLE 330 233 297 64
2117|VESTSIDEN SKOLE inkl.u.skole 697 443 627 184
2121{NYE BREVIK OPPVEKSTSENTER 235 148 211 63
2201|HEISTAD UNGDOMSSKOLE 650 335 585 250
2202|KJBLNES UNGDOMSSKOLE 420 348 378 30
2203|STRIDSKLEV UNGDOMSSKOLE 576 518 518
2206|NYE TVETEN UNGDOMSSKOLE 360 356, 360 4
7104[NYE TVETEN U -gml Tannklinikk (elever er innt 50 45 45
VESTSIDEN UNGDOMSSSKOLE
SUM 206 6 050 3734 5667 1933

Ved Brattas skole er det i oversikten beregnet elevkapasitet uten brakker til leererne, noe som
medfgrer at 3 klasserom benyttes til laerere og administrasjon i eksisterende bygg.

Resultatet fra gvelsen viser at dagens skolebygg har en vurdert elevkapasitet (ved 90 % av
maksimum) pa 5667 elever, for skolearet 2024/25 er det 3734 elever, dette gir en beregnet
overkapasitet pd om lag 1933 elevplasser. Det ma tas forhold om eventuelle feil/mangler i
grunnlaget som kan pavirke/fare til for hgy vurdering mht. maksimal kapasitet. Reduserer man
maksimalt elevtall fra 90% med ytterligere f.eks 300 elevplasser for & hensynta ulike ukjente
forhold/parametere, sa viser oversikten at det fortsatt vil vaere ledige skoleplasser samlet sett.

Framskriving av elevtallsprognosen, jfr. avsnitt 2.1.1 tabell 1, viser at elevtallene mot 2035 vil
reduseres med 400-500 elever i grunnskolealder, noe som ytterligere vil bidra til overkapasitet
dersom dagens skolestruktur opprettholdes. Dette forsterker behovet for 8 redusere antall
kvadratmeter skolebygg.

5.12 Privatskoler- elevtall og pavirkning

Porsgrunn kommune er vertskap for Telemark toppidrett ungdomsskole, International school
Telemark, Bergsbygda montessoriskole og Sandgya montessoriskole. | tillegg har vi elever pa
private skoler i Skien og noen elever far privat grunnskoleoppleering i hjemmet. Folkeregistrerte
barni grunnskolealder fra Porsgrunn har hgsten 2024 denne skoletilhgrigheten:
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Table 17: Skoletilharighet elever i grunnskolealder per november 2024 (VISMA)

Skolenavn Trinn | Trinn | Trinn | Trinn | Trinn | Trinn | Trinn | Trinn | Trinn | Trinn | Totalt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bergsbyda Montessoriskole 11 2 8 7 8 11 11 0 0 0 58
Borge skole 43 44 47 45 42 45 38 1 4 0 309
Brattas skole 24 22 26 27 23 26 34 0 0 0 182
Brevik Oppvekstsenter 18 26 12 22 26 19 26 0 0 0 149
Grgnli skole 34 37 54 45 45 44 56 0 0 0 315
Heistadskolene avdeling barn 43 45 49 51 48 44 39 0 0 0 319
Heistadskolene, avd. ungdom 0 0 0 0 0 0 0 104 118 117 339
Hjemme skole 0 0 1 0 0 4 1 0 1 0 7
Kilebygda Montessorieskole 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Kjglnes Ungdomsskole 0 0 0 0 0 0 0 112 140 104 356
Klevstrand skole 22 22 24 31 15 29 34 0 0 0 177
Langangen skole 5 3 1 2 3 4 3 0 0 0 21
Myrene skole m/hgrselsklasser 28 26 37 35 44 31 41 0 0 0 242
Sandgya Montessoriskole 4 1 2 2 3 2 8 5 5 5 32
Skauen kristlige skole 1 0 0 0 0 1 0 1 2 0 5
Stiftelsen International School Telemark 13 12 13 12 19 17 22 15 16 16 155
Stridsklev skole 49 42 36 48 30 48 44 0 0 0 297
Telemark Toppidrett Ungdomsskole 0 0 0 0 0 0 0 22 14 20 56
Tveten skole 37 40 31 27 41 43 24 0 0 0 243
Tveten ungdomsskole 0 0 0 0 0 0 0 111 138 123 372
Vestsiden skole 36 34 58 33 57 32 46 44 61 47 448

4086 elever gar i private og kommunale grunnskoler i Porsgrunn. 317 mottar privat
grunnskoleoppleering mens 3769 mottar offentlig grunnskoleoppleering.

| polsak 19/06759 ungdomsskolene- B2 gjennomfaring; her er det lagt til grunn et forsiktig
anslag pa reduksjon av 45 elevplasser fra 2021 pga. privatskolene.

5.13Forutsetninger ved beregning av gkonomiske konsekvenser av endringer
| dagens skolestruktur

5.13.1 FDVU- og investeringskostnader knyttet til nybygg

Ved planlegging av nybygg utarbeides prognoser og budsjetter for forventet niva pa kostnader
til bygningsdriften (FDV-kostnader). Porsgrunn kommune benytter ngkkeltall fra EG
HoltePortalen som grunnlag for kalkulering av FDV kostnader ihht. NS 3454 for de ulike typer

av bygg.

Folgende FDV kostnader legges i det videre til grunn ved kalkulering av driftskostnader til
nybygeg:
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e Skolebygg: 1.600 kroner pr/m2 bruttoareal pr ar
e Barnehagebygg:1.047 kroner pr/m2 bruttoareal pr ar

Videre har vi lagt til grunn fglgende nar det gjelder investeringer i nye skolebygg:

¢ Nye skolebygg bar utformes arealeffektivt, dvs. 12 — 12,5 m2 BTA pr. elev. Eksempelvis har nye
Tveten ungdomsskole ca. 12,5 m2 pr. elev

e Skolebygg over to etasjer med passivhusstandard har en antatt pris per kvadratmeter pa 63 500
kroner i henhold til Norsk Prisbok?®

e Det tas utgangspunkt i et rentenivd pa 5 prosent, og en nedbetalingstid p& 40 ar for 1an pa
investeringer i skole- og barnehagebygg

5.13.1.1 Stordriftsfordeler knyttet til undervisning, ledelse og merkantile ressurser
Skoler med en viss starrelse gir en starre fleksibilitet med tanke pa sammensetninger av
elevgrupper og utnyttelse av leererressurser giennom & kunne etablere elevgrupper i henhold til
laerernorm (bemanningsnorm) pa enkelttrinn.

Sammenslaing av skoler kan gi redusert behov for ledelse og andre administrative ressurser.
Dette omfatter i forste omgang rektorer og assisterende rektorer, men ogsa annet
merkantilt/administrativt personell. Nar vi har beregnet besparelser som falge av redusert
behov for ledelse/administrasjon, har vi tatt utgangspunkt i arslenn og sosiale utgifter for en
assisterende rektor, noe som i 2024 utgjorde noe over 1 million kroner. Stgrre skoler vil kunne
utnytte kapasiteten til merkantile ressurser og oppfylling av en ivaretakende
arbeidsgiverpolitikk ved a tilby fulle stillinger.

5.14 Medvirkning og innspill kunnskapsgrunnlag skole

Det er giennomfart prosesser pa skolene i kommunen for & fa inn idéer til medvirkning. Det er
videre gjennomfgart et framtidsverksted der alle samarbeidsutvalgene har bidratt med idéer og
tanker rundt framtidig skole- og barnehagestruktur i Porsgrunn. Samarbeidsutvalgene er satt
sammen av foreldre, elever, ansatte og politikere. Innspillene har veert viktige bidraginni
alternativene som skisseres senere i dette kunnskapsgrunnlaget.

6 Kunnskapsgrunnlag barnehage

Barnehagens samfunnsmandat er nedfelt i Lov om barnehager. Her fremkommer det at
barnehagens formal og innhold er; «i samarbeid og forstaelse med hjemmet ivareta barnas
behov foromsorg og lek, og fremme leering og danning som grunnlag for allsidig utvikling».
Faktorer som gjelder minstenorm for areal per barn samt begrensning av antall barn per
pedagogisk leder og barnehagens gvrige bemanning, er nedfelt i forskrift til barnehageloven.
Rammeplan for barnehagen er en forskrift til barnehageloven, som gir faringer for barnehagens
innhold. Forskningen viser at rammeplanen har fatt en viktig plass i barnehagen. Personalet
har god kjennskap til planen, bruker denne godt, og opplever at det er rom for lokale
tilpasninger. Formuleringene i planen er retta mot hva personalet skal giennomfare for &

3 Norsk Prisbok er et anerkjent og praktisk digitalt oppslagsverk for den norske byggebransjen, som holder deg
oppdatert pa viktige endringer, herunder prisdata for hva det koster a bygge boliger, kontorer etc.
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ivareta barnehagens samfunnsoppdrag. Barnehagen skal blant annet sgrge for at barna
opplever progresjon i barnehagens innhold, men det er ikke innenfor barnehagens oppdrag a
male enkeltbarns kunnskaper og ferdigheter. Barnehagestruktur ma ses i sammenheng med
lov og forskrifter, og neermere bestemmelser om areal, krav til bemanning og ledelse, og dette
er derfor redegjort for under her. | barnehagesektoren er det vanskelig a finne nasjonale og
lokale resultatmalinger, og vi har derfor valgt & farst redegjgre for hva som anses som
barnehagekvalitet og nyere forskning knytta til sektoren.

6.1 Barnehagekvalitet

Vesentlige faktorer ved vurdering av gode barnehager kan kategoriseres under a) Strukturell
kvalitet, b) Prosesskvalitet og c) Resultatkvalitet (Udir 2024)

Strukturell kvalitet betegner egenskaper ved rammebetingelsene som lokaler, uteareal,
organisasjons- og styringsformer, arbeidsrutiner, planlegging, gkonomiske innsatsfaktorer,
bemanning og personalets kompetanse og grad av stabilitet.

Prosesskvalitet eller relasjonell kvalitet betegner egenskaper ved de relasjoner og den
samhandling som daglig foregar i barnehagen mellom barn og voksne, mellom voksne og
mellom barn. Det er innholdet og kvaliteten av disse relasjonene som i seerlig grad bestemmer
i hvilken grad barnehagen gir det enkelte barn trygg omsorg og god utvikling og leering gjennom
lek og samveer.

Resultatkvalitet sier noe om i hvilken grad barnehagen lykkes med & na sine mal med hensyn til
a gi barna en god utvikling, for eksempel sosialt og spraklig. Det kan ogsa dreie seg om
resultater med hensyn til mer spesifikke mal som for eksempel inkludering og forebygging. |
folge UDIR er personalet og deres kompetanse barnehagens viktigste ressurs og en
forutsetning for at barnehagen skal veere en god arena for omsorg, lek, danning og leering.

En av Regjeringas malsettinger gjennom sin strategi Barnehagen for en ny tid mot 2030 er a fa
en bedre kvalitet i tilbudet til barna gijennom gkt kompetanse hos de ansatte, god ledelse og
tilstrekkelig bemanning. Som en del av dette er det satt i gang kompetansehevingstiltak som er
retta mot hele personalet, og tilskuddsordninger rettet mot videreutdanning for
barnehagelaerere og styrere. | denne strategien er det videre malfestet at 60 % av de ansatte
skal har utdanning som barnehageleerere.

Porsgrunnsbarnehagene — Strategisk plan for barnehageutvikling ble vedtatt i 2020, og gir
saerskilte fgringer innenfor de tre kvalitetskategoriene. Planen gir fgringer ved planlegging og
utvikling av barnehagebygg. Planen gjelder ved nybygging og ved ombygging av eksisterende
bygg og rehabilitering sa langt det lar seg gjgre.

Den dominerende maten a organisere barnehagedriften i Norge pa erved a deleinnii
avdelinger, der de aller fleste deler inn barna pa avdelingene etter alder. P4 begynnelsen av
2000 tallet vokste det fram flere avdelingslgse barnehager, kalt basebarnehager. Det er feerre
basebarnehager i dag, hvilket vi kan forstd som at denne organiseringen har veert krevende for
mange. | henhold til den strategiske planen for barnehageutvikling ma barnehagene i
kommunen ha en fleksibel organisering der barnegrupper varierer i alder og sammensetning
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etter etterspgrsel og behov. Byggets utforming vil kunne sette noen begrensninger pa mulighet
for fleksibilitet.

Pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet har forskningsstiftelsen Fafo giennomfart prosjektet
Erfaringer med ulike mater a organisere barnehagehverdagen pa. Formalet med prosjektet har
veert 8 samle ulike erfaringer med organisering av barnehagehverdagen samt a finne ut av
hvordan den samlede kompetansen kan benyttes best mulig. En sluttrapport fra prosjektet ble
publisert 6. november 2024. Fafo finner at det, til tross for stor variasjon i eierskap og
starrelse, kun er sma forskjeller blant barnehagene i Norge nar det gjelder organisering av
barnehagehverdagen. Uavhengig av organiseringen er det en relativt klar arbeidsdeling mellom
ansattgruppene, og vanlig med et utstrakt internt samarbeid. Funnene viser at store
barnehager har stgrre faglige miljger og at de oftere tilrettelegger for kunnskapsdeling enn sma
barnehager. Fafo finner ikke forskjeller mellom private og kommunale barnehager nar det
gjelder kompetanseutvikling eller kompetansedeling. En del av Faforapporten omhandler
intervjuer med ledere og ansatte i ulike barnehager. Her finner man ingen felles oppfatning av
hva som er best av sma, mellomstore eller store barnehager. Det trekkes en slutning om at
ansatte med erfaring fra starre barnehager synes at store barnehager gir bedre mulighet til &
dele barna inn i mindre grupper, de ser det som positivt at fagmiljget blir starre og at det gir en
fleksibilitet ved fraveer i bemanningen. Blant de som jobber i de stgrste barnehagene trekkes
det fram at det kan vaere utfordrende a8 ha sd mange a forholde seg til, og de uttrykker en viss
uro for om enkelte barn ikke blir sett.

GoBaN (Gode barnehager for barn i Norge) (Alvestad et al., 2019) er det starste
forskningsprosjektet som er giennomfgrt pa barnehagefeltet i Norge. Prosjektet fulgte omtrent
1200 barns livi 90 ulike barnehager over fire ar, fra barna var to ar til de begynte pa skolen, og
ble avsluttet i 2019. Prosjektet hadde som mal & undersgke sammenhengen mellom ulike
faktorer som struktur, organisering, pedagogiske prosesser, trivsel, utvikling og leering. Et
hovedfunn er at det er stor variasjon i kvaliteten pa norske barnehager. Forskningen finner at
barnehager med hgy kvalitet kjennetegnes av flere ting, blant annet at barnehagen har hgy
voksen - barn tetthet og tilstedeveerende pedagoger. Felles malsettinger og visjoner i
personalet for det pedagogiske arbeidet knytta til rammeplanens faringer, verdigrunnlag og
faglige innhold trekkes ogséa fram som viktige faktorer. Likeledes at personalet viser
entusiasme og varme, og at de er imgtekommende overfor barn, foreldre og personalet.
Haykvalitetsbarnehager kjennetegnes ifglge dette studiet videre av at:

e Barnehagen har en helhetlig tilneerming til barns omsorg, lek, laering og danning, og
stgtter opp om barns leering og utvikling bade emosjonelt, kognitivt, sosialt og fysisk-
motorisk.

e Tverrfaglige tema- og prosjektarbeid benyttes.

o Detlegges opp til bade voksen- og barneinitierte aktiviteter, der bade personale og barn
erinvolverte i de ulike pedagogiske prosessene og aktivitetene.

¢ Personalet organiserer barnegruppene i mindre grupper for aktiviteter og lek, som er
tilpasset det enkelte barnets forutsetninger.

Sammen om Porsgrunn Skole- og barnehagestruktur 36



@ PORSGRUNN KOMMUNE

e Deterenklarledelse av bade personalgrupper og barnegrupper, samt en godt
strukturert dag. Personalet legger vekt pa samspill og bidrar aktivt til smidige
konfliktlgsninger giennom samtaler og veiledning, med forslag til alternative handlinger
for barna.

o Personalet vektlegger barns perspektiv, medvirkning og trivsel i hverdagen.

Typiske trekk ved den norske barnehagetradisjonen er at personalet er opptatt av 8 gi barna
rike og varierte naturopplevelser og erfaring i barnehagens nsermilja, noe som ogsa kommer
frem av dette studiet.

Blant utfordringene som forskerne finner i GoBan studien er at det ser ut til & veere szerlig
krevende i store barnegrupper a sikre at alle barn inkluderes i lek og samspill. Forskerne
oppdaget ogsa at barnehagene ikke prioriterte mangfold knyttet til likestilling og
kjgnnsrolleproblematikk, samt at det er behov for stgrre synliggjaring av kulturelt mangfold ut
over at det tilrettelegges for det spraklige.

David Mitchell har giennomgatt over 3000 studier om 8 undervise elever som trenger seerskilt
tilrettelegging, og konkluderer med at 4 tilrettelegge for et inkluderende leeringsmiljg kan ha
stor betydning pa barns kognitive og sosiale utvikling. Mitchell trekker fram 10 viktige faktorer
som han mener er forutsetninger for a lykkes med inkluderende oppleering. Statped trekker
fram at de 10 faktorene i all hovedsak ogsa vil gjelde barnehagen. Plassering er en av disse
faktorene: Mitchell anbefaler at det pedagogiske tilbudet organiseres fleksibelt. | tillegg til 4
veere pa sin faste avdeling bgr barnet ha mulighet til & kunne delta i aldersinndelte og
aldersblandete grupper, samt at man deler inn i mindre grupper som gir mulighet til individuell
oppmerksomhet.

6.2 Bemanningsnormer og lovgrunnlag for barnehagedrift

6.2.1 Pedagognorm og annen bemanningsnorm i barnehage
6.2.1.1 Pedagogtetthet

I henhold til lov om barnehager med forskrifter skal hver barnehage ha en forsvarlig pedagogisk
bemanning. Som forsvarlig pedagogisk bemanning tydeliggjares det at det skal vaere minst en
pedagogisk leder per 7 barn under tre ar og minst en pedagogisk leder per 14 barn over tre ar.
Ett barn til utlgser krav om fulltidsstilling som pedagogisk leder. Pedagogisk leder ma ha
utdanning som barnehageleerer, eller annen 3 arig pedagogisk hagskoleutdanning med
videreutdanning i barnehagepedagogikk.

6.2.1.2 Annet personale

Barnehagens gvrige bemanning ma veere tilstrekkelig til at personalet kan drive en
tilffredsstillende pedagogisk virksomhet. Her utdypes det at barnehagen skal minst ha en
ansatt per 3 barn nar barna er under tre ar og en ansatt per 6 barn nar barna er over tre ar. De
kommunale barnehagene har en apningstid pa inntil 10 timer per dag. Det stilles ikke krav om
at pedagog- og bemanningsnorm gjelder i hele barnehagens apningstid. Det gvrige personalet i
barnehagene bestar av assistenter, der det ikke stilles formelle krav til utdanning, og barne- og
ungdomsarbeidere, der det er krav om fagbrev.
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6.3 Gruppestarrelser

Pedagog- og bemanningsnormen stiller ikke krav til gruppestgarrelse eller gruppetilharighet og
normen skal oppfylles for barnehagen som helhet. | Porsgrunnsbarnehagene - Strategisk plan
for barnehageutvikling 2020 fremheves det at organisering og starrelse pa barnegruppene ma
ses i sammenheng med personal- og bemanningsressursen og hvordan denne gir mulighet til &
dele i sméa barnegrupper. Dimensjoneringen pa barnegrupper for sma barn skal veere mellom
12-14, og mellom 18-24 for de eldste barna. Det bar vaere mulighet til 4 dele gruppen i to, med
to voksne péa hver gruppe. Det henstilles videre til at barnehagene i framtida planlegges ut fra
en fordeling av barn over og under tre ar, som ivaretar selvrekrutteringsprinsippet med 40%
barn under tre &r og 60 % barn over tre ar.

6.3.1.1 Leke- og oppholdsareal barnehager
En markant utvikling i barnehagesektoren de siste arene har veert at stadig flere sma barn har

barnehageplass. Frajanuar 2009 ble det innfart lovfestet rett til barnehageplass, og denne
retten medfgrte farst og fremst at mange flere 1 —2 aringer fikk plass. De fleste av kommunens
barnehager er av eldre dato og bygget og planlagt til bruk for barn i alderen 3 -6 ar.

Kunnskapsdepartementet oppgir en veiledende norm pa barnehagens leke- og oppholdsareal
til & veere 5,3 m2 per barn under tre ar og 4 m2 per barn over tre ar. Vedtektene for kommunens
barnehager falger denne normen som en minstenorm. Oversikten under viser barnehagenes
godkjente leke- og oppholdsareal, bruk/plasser i dag, samt en vurdering opp mot egnethet og
total kapasitet.

En oversikt over arealene og antall barn i kommunale barnehager viser en overkapasitet.

Table 18: Antall barn og antall kvadratmeter leke- og oppholdsareal kommunale barnehager

Kommunale barnehager

Antall barn Antall antall bjAreal Areal Brukt areal
omgj til
store
01.10.2024|Sma Store |Barn areal |Godkjent |Anbefalt
Brattas 14 26 40 44.6 427 263.9 178.2
Lundelia 17 38 55 60,6 2539,7 2577 242.1
Brevik 34 33 69 80,2 A5 485 320,2
Vestsiden 23 54 77 84,6 515,3 515,3 337,9
Maristien 39 66 105 117,9 1170 586 aro,7
Vallermyrene 18 42 60 65,9 339 339 2634
Hovenga 16 28 44 49,3 232 232 1968
Radehuset 10 16 26 29,3 140 1294 117
Flatten 24 41 65 72,9 432 340.4 2912
Lyngveien 12 18 1] 34,0 213 213 135.6
Rg@nningen 24 45 70 79 4284 353.6 311,2
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6.3.1.2 Retttil plass i barnehage

Kommunen har plikt til & tilby plass i barnehage til barn under opplaeringspliktig alder som er
bosatti kommunen (Bhg.l. 8 10, barnehagemyndighetens ansvar). Rett til plass gjelder alle
barn som fyller ett ar det aret det sgkes om plass, med unntak av barn som er fadt i desember.
Porsgrunn kommune gjennomfgrer samordna opptak med sgknadsfrist 1.mars.

6.4 Organisering av barnehagene i Porsgrunn

De 11 kommunale barnehagene har siden 2018 veert organisert i fem virksomheter, med
virksomhetsleder og fagledere som lederteam. Faglederstillingene ble endret til styrerstillinger
01.08.2024. Brevik barnehage er en del av Brevik Oppvekstsenter. | sentrum gst er Hovenga,
Radehuset og Vallermyrene barnehager en virksomhet. Barnehagene sentrum vest bestar av
Vestsiden og Maristien, barnehagene i sentrum syd bestar av Rgnningen, Flatten og Lyngveien,
og barnehagene pa Heistad og Brattas bestar av Lundelia og Brattas barnehager. 12.12.24
vedtok bystyret & legge ned Lyngveien barnehage, med virkning fra 01.08.25. Barn som har
plass i Lyngveien far tilbud om & overfgres til Flatten barnehage, eller sgker seg over i andre
barnehager i kommunen (kommunale eller private). De kommunale barnehagene i Porsgrunn
drar nytte av noen stordriftsfordeler. Gjennom a veere organisert i virksomheter kan
barnehagene i stgrre grad veksle mellom ansatte, og hjelpe hverandre pa tvers av bygg.
Barnehagene bruker en vikarpool og samarbeider om rekruttering til denne. Utover dette er det
et tett samarbeide mellom de ulike barnehagene, for eksempel giennom felles prosedyrer,
maler o.L.

6.4.1 Ledelsei barnehager

Det er barnehagelovens 8 24 som regulerer krav til ledelse. Her heter det «barnehagen skal ha
en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse. Barnehagen skal ha en daglig leder som har
utdanning som barnehageleerer eller annen hggskoleutdanning som gir barnefaglig og
pedagogisk kompetanse.»

Som en fglge av forskrift til barnehageloven med presisering om at det skal veere en styrer i
hver barnehage gjennomfarte barnehagemyndigheten hasten 2023/ varen 2024 tilsyn i
Radehuset barnehage. Tilsynet konkluderte med & palegge kommunen a:

e Dimensjonere styrerressursen etter en konkret vurdering av oppgavene som skal
lgses, barnehagens samlede ressurser og brukernes behov.

e Styrerressursen ma organiseres slik at styrer har hgy grad av fysisk tilstedeveerelse
i barnehagen og er tilgjengelig for foreldre og ansatte i det daglige.

Kommunen fulgte opp palegget med & omgjare faglederstillinger til styrerstillinger, ogved a
presisere at virksomhetsleder er styreri en av barnehagene de er satt til & lede. Det er siden
jobbet med & tydeliggjare roller og ansvar i de kommunale barnehagene. Som en fglge av
opprettelse av flere lederstillinger vil det bli noe hgyere personalkostnader pr barnehage.

Iht SFS 2201 skal en barnehage som hovedregel ha styreri hel stilling. Dersom barnehagen har
42 plasser eller mer skal det avsettes hel stilling til lederoppgaver, og det presiseres at i store
barnehager bar det opprettes stilling som assisterende styrer. Styrer i mindre barnehager kan
ogsa utfgre andre arbeidsoppgaver enn dem som naturlig tilligger styrer (for eksempel arbeid i
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barnegruppe). Disse oppgavene tidsdimensjoneres etter drgftinger lokalt, likevel slik at tid til
lederoppgaver skal utgjgre minimum 35 % av styrers stilling. Etter lokale drgftinger er det
avsatt 60 % tid til ledelse for styrer i Radehuset barnehage.

6.5 Private barnehager - barnetall og pavirkning

| 2003 ble det inngatt et bredt forlik om barnehagepolitikken pa Stortinget. Som en falge av
forliket ble det innfart plikt til skonomisk likebehandling av offentlige og ikke-offentlige
barnehager. Barnehageforliket fgrte til at mange flere fikk tilgang til barnehageplass, bade fordi
det ble satt fart pa utbyggingen, og fordi det ble innfart en makspris pa foreldrebetalingen.
Kommunene kan takke mange private utbyggere for at man har nddd full barnehagedekning.
Na som det er oppnadd full dekning peker regjeringen pa et behov for & endre regelverket for
styring og finansiering av sektoren.

Hgsten 2023 sendte Kunnskapsdepartementet ut en hgring som foreslo & gi kommunen flere
styringsvirkemidler. Lovforslaget er under behandling og det forventes en lovendring i lapet av
2025. Dersom forslagene i hgringen blir vedtatt og lovfestet, vil kommunen kunne fa noe starre
adgang til & regulere antall plasser, ogsa i private barnehager. Andelen 1-2 aringer som har
barnehageplass i Porsgrunn vari 2023 pa 91,8 % mens det i sammenliknbare kommuner var
pa 87,6 %. Av barn i alderen 3-5 ar var dekningsgraden pa 101 %, mens det i sammenliknbare
grupper var 96,4 % som hadde barnehageplass. (Over 100 % dekning skyldes at barn bosatt i
andre kommuner gikk i barnehage i Porsgrunn).

6.5.1 Ledig kapasitet

Selv om det er flere barn som har barnehageplass i Porsgrunn enniandre kommuner i KOSTRA
gruppe 13, har kommunen over lengre tid hatt god barnehagekapasitet. Dette var noe av
arsaken til at radmannen nedsatte en tverrfaglig arbeidsgruppe i farste kvartal 2023, med
folgende mandat:

Vi har gijennom flere ar hatt flere barnehageplasser enn vi klarer a fylle opp. Vi har samtidig en
politisk bestilling pa a fa en hayere andel kommunale barnehageplasser uten at det er bevilget nok
midler til 8 kjgpe opp noen private.

Arets opptakstall sammen med befolkningsframskrivinger fra SSB er viktige rammebetingelser for
& planlegge vért totale antall barnehageplasser i kommunen.

Flyktningsituasjonen og bygningenes alder og beskaffenhet er andre rammebetingelser som ma
tas hensyn til.

Hvor mange barnehageplasser bar Porsgrunn ha i barnehagedret 2024-25, og hvor mange
barnehageplasser bar vi ha om fem ar?

Beor vi tilby oss & kjepe opp en eller flere private barnehager?
Bar vi legge ned en eller flere kommunale barnehager?

Bar vi investere i nye barnehagebygg?

6.5.2 Politiske vedtak i barnehagestruktursaker i Porsgrunn

Radmannen fremmet to saker til politisk behandling varhalvaret 2024: Barnehagestruktur og
oppkjep av Grep Ranningen barnehage. Det ble politisk flertall for &4 opprettholde dagens
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barnehagestruktur, og et flertall gikk ogsa inn for & kjgpe opp Grep Rgnningen barnehage.
Kommunen overtok Rgnningen barnehage fra 01.07.24. | forbindelse med
handlingsprogrammet for 2025, fremmet radmannen pa nytt forslag om nedleggelse av
Lyngveien barnehage. Som en konsekvens av dette legges Lyngveien barnehage ned fra
01.08.2025.

6.5.3 Private barnehager i Porsgrunn

De ordineere barnehagene samarbeider i stor grad om kompetanse- og kvalitetsutvikling pa
tvers av eierskap, gjennom lokale kurs, verksteder og gjennom nettverk der barnehagene er
satt sammen etter geografisk beliggenhet. Barnehagemyndigheten kaller inn til noen mgter i
aret for styrere i private og kommunale barnehager. Det foretas et samordnet hovedopptak av
barni kommunale og private barnehager i Porsgrunn kommune, med sgknadsfrist 01.03., for
oppstart 01.08. samme ar. Mange av barnehagene gjennomfgrer foreldreundersgkelse hvert
ar, og resultatene her viser at de aller fleste foreldre er godt forngyde med barnehagetilbudet.
Det er et fatall av de private barnehagene i Porsgrunn som gjennomfgrer denne undersgkelsen,
og vi har derfor ikke noe sammenlikningsgrunnlag mellom private og kommunale barnehager i
Porsgrunn nar det gjelder foreldreforngydhet.

Gjennom det samordna opptaket ser vi at det er barnehagens beliggenhet som har starst
betydning for hvor man sgker barnehageplass. Det er barnehagenes vedtekter som regulerer
prioritet ved opptak. Flere av de private barnehagene apner for & taimot barn fra andre
kommuner. Pr22.10.24 var det 66 barn tilhgrende andre kommuner som mottok
barnehageplass i Porsgrunn, de fleste av disse er bosatt i Skien. Porsgrunn kommune gir
tilskudd til barn fra andre kommuner i private barnehager i Porsgrunn, og fakturerer
bostedskommunen til de aktuelle barna for dette i ettertid i henhold til statlig sats. Regelverket
gir ikke kommunen anledning til & fakturere andre kommuner for utenbys barn som har plassii
kommunale barnehager.

| og med at det er ledig kapasitet i barnehagene endrer tallene seg jevnlig. Pr01.10.24 ser
grunnlaget slik ut:
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Private barnehager

antall
Antall barn Antall barn |Areal Areal
omgj til
store
Sma Store |Barn Areal |Godkjent |brukt

Akrobaten 36 61 97 108,9 4711 435,88
Min bhg 14 32 46 50,6 402 2574
Eplehagen 22 30 52 59,3 311,8 236,6
Melkeveien 29 58 a7 96,6 458 385,7
Skogtoppen 21 34 55 61,9 250,2 247,3
Liane 22 34 56 62,6 240,2 235
Rypevegen 28 43 76 85,2 402 340,4
Borgeenga 37 64 101 113,2 460 452,1
Skrapeklev 27 438 75 83,9 487 378
Vest-tun 14 18 32 36,6 147 146,2
Tippen 23 33 56 63,6 312 258,52
Sandgya 2 7 9 9.7 70 38,0
Valhall 34 60 94 105,2 647 444
Stulen 10 13 23 26,3 105 105
Hovettunet 24 31 55 62,9 427 251,2
Mystrand 40 a7 a7 100,2 422 400
Sirius familie barnehags 3 7 10 11,0 43,9
Hjerterommet dpen bhg 16 16 16,0

Figur 3: Antall barn og antall kvadratmeter leke- og oppholdsareal private barnehager

6.6 Vedlikeholdsbehov — dagens barnehage bygg

Vedlikehold kan defineres som tiltak som utfares for & sikre at et bygg opprettholder sin
funksjon, verdi og sikkerhet over tid. Dette inkluderer arbeid for a8 forebygge skader, reparere
slitasje, og s@rge for at bygget tilfredsstiller tekniske, juridiske og estetiske krav.

Vi har med egne ansatte foretatt vurdering av alle formalsbygg mht. vedlikeholdsbehov av
bygningskropp og tekniske installasjoner. Kartleggingen viser et estimert vedlikeholdsbehov
for eksisterende barnehagebygg neste 10 ar pa kr 31,4 mnok. Dette tallet er ikke endelig og det
tas forbehold om behov man pa tidspunktet for vurderingen ikke visste om. | disse tallene
ligger ikke kostnader til endringer eller ombygginger, eller til bygginger.

Oversikten over estimert vedlikeholdsbehov fglger som vedlegg 10.2.

6.7 Driftsutgifter — dagens barnehage bygg (T221)

Ved utarbeidelse av en ny barnehage- og skolestruktur vil gkonomianalyser veere en viktig del
av arbeidet. Slike analyser kan veere veldig omfattende og et stort arbeid. Det er ikke nedlagt et
stort arbeid i dette na. Det bgr skje etter at det er gitt tydeligere kriterier for retningen arbeidet
skal ga videre. Per na er dette kapitlet derfor kun en enkel oversikt over antall kvadratmeter og
dagens ressursbruk.
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KOSTRA indikatoren korrigerte brutto driftsutgifter gir et bilde av hva det faktisk koster a drifte
farskolelokaler per kvadratmeter, dette er blant annet utgifter til oppvarming, renhold,
vedlikehold. Disse tallene blir justert for inflasjon slik at de kan vurderes over tid pa en
sammenlignbar mate.

Tabellen under viser at Porsgrunn over tid har hatt lavere korrigerte brutto driftsutgifter til
farskolelokaler per kvadratmeter (B), enn sammenlignbare kommuner. Noe av forklaringen pa
det er at Porsgrunn overtid har hatt vesentlig lavere utgifter til vedlikehold av formalsbygg noe
som over tid ikke er positivt da det genereres ett vedlikeholdsetterslep som vanskelig kan
hentes inn.

Table 19: Utgifter til barnehagelokaler (kommunale) per kvadratmeter

Korrigerte brutto driftsutgifter til ferskolelokaler per kvadratmeter (B)

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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== Porsgrunn === Kostragruppe 10 == Hgyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Lavesie verdi i KOSTRA-gruppen
2020 2021 2022 2023
Porsgrunn 1349 1533 1628 1550
Kostragruppe 10 1711 1864 1833 1898

Denne tabellen inkluderer ikke Rgnningen barnehage.

6.8 Areal

Barnehager (Tjeneste 221 Fgrskoler) utgjer 4 % av kommunens totale bygningsmasse.
Bygningsmassen er av varierende alder og har et stort vedlikeholdsbehov fremover.
Gjennomsnittlig alder pa dagens barnehagebygg er 24,6 ar (uten Radehuset), hvor alder
varierer fra 46 til 5 ar. Tabellen under viser de ulike barnehagenes byggear og alder:

Table 20: Bygningsinformasjon kommunale barnehager

Renovert
Barnehage Byggear Alder
Brattas 1989 35
Hovenga 1987 37 2015
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Lyngvegen 1980 44
Lundelia 1978 46 2012
Vallermyrene 1994 30
Vestsiden B1 2004 20
Brevik 2018 6
Flatten 2007 17
Vestsiden B2 2018 6
Maristien 2019 5
Radehuset 1855 169 2002
Regnningen 1989 35

Radehuset barnehage er oppforti 1855 og er regulert til bevaring, noe som begrenser
muligheter for endringer bade pa fasaden og i hagen foran det gamle bygget. Barnehagen ble
om/tilbygd i 2002. De eldste barnehagene har en planlgsning/ utforming som ikke understgtter
effektiv drift og det er heller ikke mulig & fa det til med enkle grep.

6.8.1 Fordeling av areal per barnehage

Porsgrunn har 11 kommunale barnehager og byggene utgjgr om lag 9.600 kvadratmeter
bruttoareal (2024 tall), de ulike barnehagenes starrelse er:

Table 21: Bruttoareal per kommunal barnehage

Bruttoareal bygning

Lokasjon (M2 BTA]
2301 Brattas barnehage 960
2302 Hovenga barnehage 465
2304 Rgnningen barnehage 934
2306 Lyngveien barnehage 431
2307 Lundelia barnehage 696
2312 Vallermyrene barnehage 868
2314 Radehuset barnehage 488
2316 Vestsiden barnehage 603
2317 Flatten barnehage 1015
2319 Maristien barnehage 2027
2121 Brevik barnehage 800

KOSTRA indikatoren «<samlet areal pa farskolelokaler i kvadratmeter per barn i kommunal
barnehage (B)», viser at Porsgrunn over tid har hatt mer areal pr barn enn KOSTRA gruppe 10,
dette selv om Porsgrunn har redusert sitt areal og Kostra10 har gkt sitt, jfr tabellen under.
Dette samsvarer med at Porsgrunn de siste arene har hatt ledig kapasitet i de kommunale
barnehagene. Denne tabellen tar utgangspunkt i samlet areal pa fgrskolelokaler og inkluderer
alt areal ved en barnehage.
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Table 22: Barnehageareal per barn i kommunale barnehager

Samlet areal pa ferskolelokaler i kvadratmeter per barn i kommunal
barnehage (B)
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Kvadratmeter

== Porsgrunn === Kostragruppe 10 == Hegyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen

2020 2021 2022 2023
Porsgrunn 11,7 11,9 11.2 11.3
Kostragruppe 10 9,9 9.3 10,0 10,0

7 Oppsummering og forelgpige funn

Funnene i kunnskapsgrunnlaget viser at Porsgrunn kommune har en overkapasitet nar det
gjelder bade skoleplasser og barnehageplasser. Dette relateres til flere enheter enn det er
behov for og ledig kapasitet per enhet. Situasjonen medfgrer ulike konsekvenser for
barnehager og skoler — bade nar det gjelder gkonomi og nar det gjelder muligheter for
kvalitetsutvikling i form av leeringsutbytte og trivsel.

7.1 Oppsummering skole

Porsgrunn kommune har en relativt stor overkapasitet nar det gjelder elevplasser i
kommunens offentlige grunnskoler (jf. tabell 16). Nar vi legger til grunn en 90 %
kapasitetsutnyttelse, benytter vi like vel bare 66 % av skolenes kapasitet. Det vil si at vi har 34
% kapasitet tilgjengelig som ikke benyttes. Dette er kostnadskrevende nar det kommer til drift
og vedlikehold.

Porsgrunn kommune har relativt sett mange sma skoler ut fra kommunens geografiske
utforming (korte avstander). Starrelsene gir konsekvenser for:

a) gkonomi (dyrere & drifte sma enheter med tanke pa ledelsesressurs og gruppestarrelser),

b) leerernormen (ikke nok ressurser til a sikre lovpalagt bemanningsnorm p& smaskoletrinnet og
ungdomstrinnet)

c) kvalitetsutviklingsarbeid i profesjonsfellesskapet av laerere (sma enheter har ikke samme muligheter
til & etablere fagmiljger av lzerere som underviser innenfor de samme fagomradene etc.)

Sammen om Porsgrunn Skole- og barnehagestruktur

45



@ PORSGRUNN KOMMUNE

d) lovpalagte kompetansebestemmelser (sma enheter har ikke leerere med lovpalagt kompetanse i de
ulike fagene de skal undervise i, og denne situasjonen vil tilspisses gjennom endringer i
leererutdanningen der nye laerere har feerre undervisningsfag og fordypning i ett masterfag).

e) Laget rundt eleven (vanskeligere & prioritere ikke-lovpalagte tienester, slik som miljgterapeut, nar
gkonomien er anstrengt)

Skolestruktur ma ses i sammenheng med byplanlegging og lokalsentre. Flere
forskningsrapporter peker pa konsekvenser for lokalsamfunn ved skolenedleggelser, og seerlig
er prosesser i forkant, underveis ogi ettertid av strukturdebatter av betydning for mindre
lokalsamfunn. | debattene bgr dette derfor vektlegges, og det bgr ses etter lgsninger som kan
bidra til en god helhet for hele kommunen og planlegges for et lengre tidsperspektiv.

7.2 Oppsummering barnehage

Krav til ledelse, bemanningskrav og utdanningskrav som er nedfelt i barnehageloven bidrar til &
opprettholde kvalitet, men gir samtidig barnehageeier liten grad av frihet nar det gjelder
organisering av barnehagene. Forskning pa sektoren viser at det er stor variasjon nar det
gjelder barnehagenes kvalitet, men skillelinjene gar ikke pa om barnehagen er kommunal eller
privat, eller om barnehagen er stor eller liten. Forskningen peker pa at det er personalets
kompetanse og evne til 4 lede, planlegge og organisere driften som er viktigst. Flere kilder
trekker fram at det ma veere mulig & dele inn i mindre grupper, tilpasset barnas forutsetninger.
Porsgrunnsbarnehagene - Strategisk plan for barnehageutvikling 2020 gir fgringer som er i trad
med nyere forskning, og kommunen har sann sett et godt styringsdokument med tanke pa a
utvikle barnehagedriften. Kommunen har en stgrre utfordring som gjelder barnehagebyggene,
da de fleste bygg er av eldre dato. Dette krever mye vedlikehold og noen av byggenes utforming
er i dag en begrensning med tanke pa a drive moderne barnehager, i trad med forventninger i
planverket. Porsgrunn har per i dag flere barnehageplasser enn det er behov for, og kommunen
har ikke mulighet til & regulere antall plasser i private barnehager, bortsett fra & ikke
imgtekomme eventuelle nye sgknader fra barnehageeiere.

7.3 Indikasjoner for framtidig struktur

Funnenei kunnskapsgrunnlaget pekerien retning av feerre skoler og barnehager i Porsgrunn
kommune, men at dette kan lgses pa ulike mater. Dersom de gskonomiske rammene for skole-
og barnehagesektoren i kommunen ikke gkes gjennom seerlige prioriteringer av sektoren, men
folger av statens overfaringer, vil det ikke veere realistisk & kunne etterleve lovbestemmelser
som bemanningsnormer og kompetanse i undervisningsfagene i tiden framover uten en
strukturendring.

Man kan se for seg ulike scenarioer for skole- og barnehagestrukturi Porsgrunn. Fglgende
faktorer er trukket fram som vesentlige:

(a) Feerre enheter (ut fra skonomi og kompetansekrav)

(b) Neerhet til skole og barnehage der folk bor (demografiske faktorer)

(c) Egnethetilokasjon (eks. hensynsoner knyttet til industri)

(d) Kvaliteter i dagens bygningsmasse og bygningskvalitet (vedlikeholdsbehov)

(e) Det helhetlige skole- og barnehagetilbudet i kommunen (prioritering av skoler og/eller barnehager
som er av seerlig betydning ut fra lokalsenter-tankegang, arealplaner etc.)
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Med dette som utgangspunkt, kan flere scenarioer nar det kommer til framtidig skole- og
barnehagestruktur veere gode valg for Porsgrunn kommune.

7.4 Medvirkning fra barn, foreldre og ansatte

Funnenei kunnskapsgrunnlaget er brukt inn i medvirkningsprosesser:

(a) prosesser pa den enkelte skole og barnehage (enhetene har laget egne prosesser for involvering)

(b) virksomhetsledermgter i kommunen (virksomhetsledersamling, rektormgter, barnehageledermgater
etc.)

(c) politisk dialogverksted (17.01.2025)

(d) framtidsverksteder for samarbeidsutvalgene (elever, foreldre, ansatte og politikere) pa kommunens
skoler og barnehager (28.01.2025)

| medvirkningsprosessene har deltakerne fatt i oppgave a tegne bilder av gnsket skole- og
barnehagestruktur i Porsgrunn i 2035. Det & fa fram gode idéer til helhet og prioriteringer
innenfor et litt lengre perspektiv vil kunne gi verdifulle bidrag inne i saken fgr politisk
behandling varen 2025.

7.4.1 Rad fravirksomhetsledere i Porsgrunn desember 2024

7.4.1.1 Antall skoler og barnehager:
Forslagene varierer, men mange foreslar 7-9 barneskoler, 2-3 ungdomsskoler og 6-9 barnehager.

7.4.1.2 Plassering av skoler og barnehager:
Skolene og barnehagene bar ligge sentralt i bydelene og neer kollektivtransport. Det foreslas a legge
ned eller slad sammen eksisterende skoler og barnehager for & optimalisere ressursbruken.

7.4.1.3 Starrelse pa skoler og barnehager:
Barneskoler: 350-600 elever. Ungdomsskoler: 400-700 elever. Barnehager: Minst 4 avdelinger.

7.4.1.4 Strukturelle endringer:
Endring av skolekretsgrenser for & tilpasse elevtallet. Noen foreslar & bygge nye skoler og
barnehager, noen foreslar samslaing og utvidelse av eksisterende. Starre enheter knyttes til
muligheter for samlokalisering av tjenester som PPT, helsesykepleier og miljgarbeider pa skolene for
bedre ressursutnyttelse.
Spesifikke forslag: Legge ned skoler som Brattas, Langangen, Vestsiden ungdomsskole, og sla
sammen skoler som Stridsklev, Klevstrand og Grenli. Bygge nye barnehager pa steder som
Heistad, Stridsklev/Hovet, Hovenga/Vallermyrene/Osebakken, og Vestsiden.
Andre hensyn: Fokus pa a skape gode profesjonsfellesskap og oppfylle leerenormen. Vurdere
geografisk plassering for & ha dynamiske grenser i fremtiden. Bruke skolebygg som
naermiljgsentre med flere tilbud som ungdomsklubb, frivillighet og helsestasjon.

7.4.2 RAad fra samarbeidsutvalgene i (kommunale skoler og barnehager) fra
framtidsverkstedet 28.01.2025

7.4.2.1 Antall og plassering av skoler og barnehager
Barneskoler: Forslagene varierer mellom 6 til 10 barneskoler. De fleste foreslar 7 barneskoler.
Ungdomsskoler: Forslagene varierer mellom 2 til 4 ungdomsskoler, med de fleste foreslar 3
ungdomsskoler.
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Barnehager: Forslagene varierer mellom 6 til 20 barnehager, med et gjennomsnitt pa rundt 8-10
barnehager.

7.4.2.2 Plassering av skoler og barnehager
Barneskoler: Vanlige forslag inkluderer Brevik, Heistad, Tveten, Stridsklev/Flatten, Myrene,
Vestsiden og Borge.
Ungdomsskoler: Vanlige forslag inkluderer Heistad, Tveten, og Kjglnes.

Barnehager: Forslagene inkluderer Stridsklev, Brattds, Heistad, Brevik, sentrum, Vestsiden, Myrene

og Hovenga.

7.4.2.3 Starrelse pa skoler og barnehager
Barneskoler: Forslagene varierer fra 350 til 700 elever per skole.
Ungdomsskoler: Forslagene varierer fra 500 til 1000 elever per skole.
Barnehager: Forslagene varierer fra 70 til 100 barn per barnehage, med forslag om 4 avdelinger
eller mer.

7.4.2.4 Strukturelle endringer
Flytting av skolekretsgrenser: Flere forslag om & justere skolekretsgrenser for & bedre fordele
elevene geografisk.
Sammenslaing av skoler og barnehager: Forslag om & sl& sammen mindre skoler og
barnehager for a skape stgrre enheter.
Oppgradering og nybygg: Behov for oppgradering av eksisterende bygg og bygging av nye
skoler og barnehager for & handtere starre enheter.
Tilpasning til demografi: Vekt pa a tilpasse skolene til lokale demografiske forhold, samt sikre
trygg skolevei og skoleskyss.
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8

Alternativer for ny skole og barnehagestruktur

Den gkonomiske situasjonen i Porsgrunn kommune, nedgangen i barn i grunnskolepliktig alder
og kommunens arbeid med senterstruktur har sammen med innspill, tanker og idéer fra barn,
foreldre, ansatte i skoler og barnehager, virksomhetsledere i kommunen og politikere i
samarbeidsutvalgene vist at det er flere mer kostnadseffektive alternativer til dagens skole- og
barnehagestruktur. Fem alternativer peker seg ut. | sak 96/24 ble det i tillegg bedt om et O-
alternativ.

Alternativ 0:

Barneskolekretsgrenser reguleres ut fra kapasitet.

Dersom eksisterende bygg beholdes ma det paregnes behov for rehabilitering av de eldste skolene (Stridsklev,
Grgnli, Klevstrand, Brattas), anslagsvis 500 mnok. Utgifter til renter og avdrag for en slik investering utgjar om lag
32,5 mnok pr ar.

Dersom eksisterende bygg beholdes ma det paregnes behov for rehabilitering av de eldste barnehagene (Brattas,
Lundelia, Vallermyrene, Hovenga og Radehuset), anslagsvis 100 mnok. Utgifter til renter og avdrag for en slik
investering utgjar om lag kr 6,5 mnok pr ar

Dette alternativet er ikke beerekraftig gkonomisk - setti sammenheng med demografiske framskrivinger for aldersgruppen 6-
15 &r. Vi har i dag 34 % ledig kapasitet i offentlige grunnskoler, utfra teoretisk kapasitetsvurdering. De naermeste 10 arene vil
barn i grunnskolepliktig alder i Porsgrunn kommune reduseres fra 4075 2025 til 3695 i 2035 (jf. SSB, tabell 13600), og ledig
kapasitet vil gke betraktelig dersom vi ikke gjgr noe med antall skoler. Skolene har ikke per 2025 bemanning i henhold til
bemanningsnorm (leerere).

Alternativ 1:

Langangen bevares og spesialiseres som supplerende leeringsarena med praktisk rettet oppleering (&pen etter
sgknad for elever i hele kommunen).

Klevstrand, Stridsklev og Brattas skoler slas sammen til en sterre barneskole lokalisert pa Stridsklev.
Barneskolekretsgrenser reguleres ut fra kapasitet.
Ungdomsskolen pa Vestsiden legges ned og elevene overfares til Kjglnes.

Ungdomsskolekretsgrensene reguleres ut fra kapasitet.
Lundelia og Brattas barnehager slas sammen med ny lokasjon pa Brattas skole

Ny skole pa Stridsklev anslas grovt til kr 500 milllioner i investering, samlet sett vil dette alternativet inkludert redusert
fdv pa Klevstrand og Brattas, gi en gkt arlig gkt kostnad pa 38 millioner kroner hovedsakelig pga. renter og avdrag
pa investeringen.

Et mulig alternativ for & lage en stgrre barneskole pa Stridsklev er & rehabilitere eksisterende bygningsmasse, dette
er anslatt til om lag 100 millioner. Dette alternativet inkludert redusert fdv pa Klevstrand og Brattés, anslas & gi en
gkt arlig gkt kostnad pa 12 millioner kroner.

Etablering av barnehage i lokalene etter Brattas skole, anslas grovt til kr 42 millioner. Dette alternativet inkludert
redusert fdv pa Brattds og Lundelia, anslas a gi en gkt arlig kostnad pa 4 millioner kroner.

Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved nedlegging av Vestsiden ungdomsskole. — 1.5 til 2 mnk/ar
Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved nedlegging av Langangen koster -2,4 — 4,4 mnk/ar

A sld sammen Klevstrand, Stridsklev, Brattds kan gi -5 til 7 mnk/ar i reduserte utgifter til pedagogisk drift.
Sammenslaing av barnehager kan gi 1.5 til 3 mnk/ar i reduserte pedagogiske driftsutgifter.

Potensielle inntekter fra salg av Lundelia barnehage, Brattds barnehage og Klevstrand skole, som kan gi lavere
lanebehov.

Langangen lokalsenter har f4 lokalsenterfunksjoner i dag, ved & opprettholde en skole i Langangen beholder man en av
disse, det er derimot flere andre vesentlige lokalsenterfunksjoner som ikke er til stede i dag.
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Stridsklev lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag, og en starre barneskole pa Stridsklev styrker
dette omradet som lokalsenter.

Hergya lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Klevstrand skole vil Hergya fortsatt veere et
tydelig lokalsenter.

Skjelsvik lokalsenter treffer til dels pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Brattas skole svekkes Skjelsvik som lokalsenter.
Etablering av ny barnehage pa Brattas skole vilinnebaere ombruk og rehabilitering av eksisterende bygningsmasse og er i
trdd med miljgfaringer for kommunen.

Bade Vestsiden ungdomsskole og Kjglnes ungdomsskole er innenfor sentrumsomradet. Porsgrunn sentrum har
vesentlige og sentrale funksjoner og kvaliteter i dag, og det er blant annet sveert stort potensial for flere bosatte. A
overfare elever fra Vestsiden til Kjglnes kan kanskje styrke sentrumsomradet pa gstsiden av elva noe, og svekke
sentrumsomradet pa vestsiden av elva noe. Kapasitet pa barneskolen pa Vestsiden kan/vil gke, og reisevei til Kjglnes vil
bli noe lengre for ungdomsskoleelevene. Et samarbeid over kommunegrensen med skolene i Skien kan ogsa utredes
naermere.

Alternativ 2:

e Langangen skole legges ned og elevene overfares til Tveten skole.
Klevstrand, Stridsklev og Brattas skoler slds sammen til en stgrre barneskole lokalisert pa Stridsklev

o Barneskolekretsgrenser reguleres ut fra kapasitet

e Ungdomsskolen pa Vestsiden legges ned og elevene overfgres til Kjglnes.

e Ungdomsskolekretsgrensene reguleres ut fra kapasitet.

e Lundelia og Brattds barnehager slds sammen med ny lokasjon pa Brattas skole
e Radehuset barnehage legges ned.

¢ Ny skole pa Stridsklev anslas grovt til kr 500 milllioner i investering, samlet sett vil dette alternativet inkludert redusert
fdv pa Klevstrand og Brattas, gi en gkt arlig @kt kostnad pa 38 millioner kroner hovedsakelig pga. renter og avdrag
pa investeringen.

e Etmulig alternativ for & lage en stgrre barneskole pa Stridsklev er & rehabilitere eksisterende bygningsmasse, dette
er anslatt til om lag 100 millioner. Dette alternativet inkludert redusert fdv pa Klevstrand og Brattas, anslas a gi en
okt arlig gkt kostnad pa 12 millioner kroner, hovedsakelig pga. renter og avdrag pa investeringen.

o Etablering av barnehage i lokalene etter Brattds skole, anslas grovt til kr 42 millioner. Dette alternativet inkludert
redusert fdv pa Brattds og Lundelia, anslas & gi en gkt arlig gkt kostnad pa 4 millioner kroner.

Awvikling av Langangen skole vil gi reduserte utgifter til FDVU pa om lag kr 650 000 pr ar

¢ Awvikling av Radehuset barnehage vil gi reduserte utgifter til FDVU pa om lag kr 500 000 pr &r

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved nedlegging av Vestsiden ungdomsskole. — 1.5 til 2 mnk/ar

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved nedlegging av Radehuset: 2.5 mnk/ar.

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved sammenslaing av Brattas og Lundelia barnehager: 1.5 til 3
mnk/ar.

e Potensielle inntekter fra salg av Lundelia barnehage, Brattds barnehage, Radehuset barnehage, Langangen skole
og Klevstrand skole

Langangen lokalsenter har fa lokalsenterfunksjoner i dag, ved & legge ned Langangen skole svekkes lokalsenteret ytterligere,
det er ogsa flere andre vesentlige lokalsenterfunksjoner som ikke er til stede i dag.

Stridsklev lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag, og en starre barneskole péa Stridsklev styrker dette
omradet som lokalsenter.

Hergya lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Klevstrand skole vil Hergya fortsatt veere et tydelig
lokalsenter.

Skjelsvik lokalsenter treffer til dels pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Brattas skole svekkes Skjelsvik som lokalsenter.
Etablering av ny barnehage pa Brattas skole vilinnebaere ombruk og rehabilitering av eksisterende bygningsmasse og er i

trdd med miljgferinger for kommunen.

Bade Vestsiden ungdomsskole og Kjglnes ungdomsskole er innenfor sentrumsomradet. Porsgrunn sentrum har vesentlige
og sentrale funksjoner og kvaliteter i dag, og det er blant annet svaert stort potensial for flere bosatte. A overfare elever fra
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Vestsiden til Kjglnes kan kanskje styrke sentrumsomradet pa gstsiden av elva noe, og svekke sentrumsomradet pa
vestsiden av elva noe. Kapasitet pa barneskolen pa Vestsiden kan/vil gke, og reisevei til Kjglnes vil bli noe lengre for
ungdomsskoleelevene. Et samarbeid over kommunegrensen med skolene i Skien kan ogsa utredes naermere.

Alternativ 3:

e Langangen skole legges ned og elevene overfares til Tveten skole.

¢ Klevstrand, Stridsklev og Brattas skoler slas sammen til en stagrre barneskole lokalisert pa Stridsklev
e Barneskolekretsgrenser reguleres ut fra kapasitet.

e Ungdomsskolen pa Vestsiden legges ned og elevene overfgres til Kjglnes.

e Ungdomsskolekretsgrensene reguleres ut fra kapasitet.

e Lundelia og Brattds barnehager slas sammen med ny lokasjon pa Brattds skole

¢ Vallermyrene, Hovenga og Radehuset barnehager slds sammen. Det bygges ny barnehage der Vallermyrene
barnehage ligger i dag.

¢ Ny skole pa Stridsklev anslas grovt til kr 500 milllioner i investering, samlet sett vil dette alternativet inkludert redusert
fdv pa Klevstrand og Brattas, gi en gkt arlig kostnad pa 38 millioner kroner hovedsakelig pga. renter og avdrag pa
investeringen.

e Et mulig alternativ for a lage en starre barneskole pa Stridsklev er & rehabilitere eksisterende bygningsmasse, dette
er anslatt til om lag 100 millioner. Dette alternativet inkludert redusert fdv pa Klevstrand og Brattas, anslas & gi en
okt arlig kostnad pa 12 millioner kroner, hovedsakelig pga. renter og avdrag pa investeringen.

e Etablering av barnehage i lokalene etter Brattas skole, anslas grovt til kr 42 millioner, bygge ny barnehage der
Vallermyrene barnehage er i dag anslas til kr 96 millioner. Dette alternativet inkludert redusert fdv pa Brattas,
Lundelia, Hovenga og Radehuset barnehager, anslas & gi en gkt arlig kostnad pa kr 8,8 millioner kroner.

e Awvikling av Langangen skole vil gi reduserte utgifter til FDVU pa om lag kr 650 000 pr ar

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved nedlegging av Vestsiden ungdomsskole. — 1.5 til 2 mnk/ar

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved sammenslaing av Brattas og Lundelia barnehager: 1.5 til 3
mnk/ar.

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved nedlegging av Radehuset: 2.5 mnk/ar.

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved sammenslaing av Hovenga og Vallermyrene barnehager: 1.5 til
3 mnk/ar.

¢ Potensielle inntekter fra salg av Radehuset barnehage, Hovenga barnehage, Lundelia barnehage, Brattas
barnehage, Langangen skole og Klevstrand skole

Langangen lokalsenter har fa lokalsenterfunksjoner i dag, ved a legge ned Langangen skole svekkes lokalsenteret
ytterligere, det er ogsa flere andre vesentlige lokalsenterfunksjoner som ikke er til stede i dag.

Stridsklev lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag, og en stgrre barneskole pa Stridsklev styrker
dette omradet som lokalsenter.

Hergya lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Klevstrand skole vil Hergya fortsatt veere et
tydelig lokalsenter.

Skjelsvik lokalsenter treffer til dels pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Brattas skole svekkes Skjelsvik som lokalsenter.
Etablering av ny barnehage pa Brattas skole vilinnebzere ombruk og rehabilitering av eksisterende bygningsmasse og er i
trdd med miljeferinger for kommunen.

Bade Vestsiden ungdomsskole og Kjglnes ungdomsskole er innenfor sentrumsomradet. Porsgrunn sentrum har
vesentlige og sentrale funksjoner og kvaliteter i dag, og det er blant annet sveert stort potensial for flere bosatte. A
overfare elever fra Vestsiden til Kjglnes kan kanskje styrke sentrumsomradet pa gstsiden av elva noe, og svekke
sentrumsomradet pa vestsiden av elva noe. Kapasitet p& barneskolen pa Vestsiden kan/vil gke, og reisevei til Kjglnes vil
bli noe lengre for ungdomsskoleelevene. Et samarbeid over kommunegrensen med skolene i Skien kan ogsa utredes
naermere.

Vallermyrene, Hovenga og Radehuset barnehager slds sammen i dette alternativet. Ny barnehage der Vallermyrene
barnehage er i dag er innenfor sentrumsomradet.
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Alternativ 4:

e Langangen skole legges ned og elevene overfgres til Tveten skole.
e Klevstrand, Stridsklev og Brattas skoler slas sammen til en stgrre barneskole lokalisert pa Stridsklev.

Tveten ungdomsskole slds sammen med Kjglnes ungdomsskole. Kjglnes bygges ut.
e Tveten barneskole flytter til Tveten ungdomsskoles lokaler.

e Ungdomsskolen pa Vestsiden legges ned og elevene overfgres til Kjglnes.

e Ungdomsskolekretsgrensene reguleres ut fra kapasitet.

o Barneskolekretsgrenser reguleres ut fra kapasitet.

¢ Lundelia og Brattds barnehager slas sammen med ny lokasjon pa Brattas skole

¢ Vallermyrene, Hovenga og Radehuset barnehager sl&s sammen. Det bygges ny barnehage der Vallermyrene
barnehage ligger i dag.

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved nedlegging av Tveten ungdomsskole: 3.5 mnk/ar

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved nedlegging av Vestsiden ungdomsskole. — 1.5 til 2 mnk/ar

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved sammenslaing av Brattds og Lundelia barnehager: 1.5 til 3
mnk/ar.

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved nedlegging av Radehuset: 2.5 mnk/ar.

e Estimerte innsparinger pedagogisk drift ved sammenslaing av Hovenga og Vallermyrene barnehager: 1.5 til
3 mnk/ar.

¢ Investeringskostnader oppgradering av Brattas skole til barnehage, ny Stridsklev skole og ny Kjglnes ungdomsskole

¢ Ny skole pa Stridsklev anslas grovt til kr 500 millioner i investering, samlet sett vil dette alternativet inkludert redusert
fdv pa Klevstrand og Brattas, gi en gkt arlig kostnad pa 38 millioner kroner hovedsakelig pga. renter og avdrag pa
investeringen.

¢ Etmulig alternativ for & lage en stgrre barneskole pa Stridsklev er & rehabilitere eksisterende bygningsmasse, dette
er anslatt til om lag 100 millioner. Dette alternativet inkludert redusert fdv pa Klevstrand og Brattds, anslas & gi en
gkt arlig kostnad pa 12 millioner kroner, hovedsakelig pga. renter og avdrag pa investeringen.

e Utbygging av Kjalnes u.skole for & ha plass til elever fra Tveten u.skole, estimert til kr 280 millioner, dette vil gi en gkt
arlig kostnad pa 20 millioner kroner hovedsakelig pga. renter og avdrag pa investeringen,reduserte FDV utgifter ved
avvikling av Tveten skole er hensyntatt.

Etablering av barnehage i lokalene etter Brattas skole, anslas grovt til kr 42 millioner, bygge ny barnehage der
Vallermyrene barnehage er i dag anslas til kr 96 millioner. Dette alternativet inkludert redusert fdv pa Brattas,
Lundelia, Hovenga og Radehuset barnehager, anslas & gi en gkt arlig kostnad pa kr 8,8 millioner kroner.

e Awvikling av Langangen skole vil gi reduserte utgifter til FDVU pa om lag kr 650 000 pr ar

¢ Potensielle inntekter fra salg av Hovenga barnehage, Radehuset barnehage, Lundelia barnehage, Brattas
barnehage, Langangen skole, Klevstrand skole og Tveten skole

Langangen lokalsenter har fa lokalsenterfunksjoner i dag, ved a legge ned Langangen skole svekkes lokalsenteret ytterligere,
det er ogsa flere andre vesentlige lokalsenterfunksjoner som ikke er til stede i dag.

Stridsklev lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag, og en starre barneskole pa Stridsklev styrker dette
omradet som lokalsenter.

Hergya lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Klevstrand skole vil Hergya fortsatt veere et tydelig
lokalsenter.

Skjelsvik lokalsenter treffer til dels pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Brattas skole svekkes Skjelsvik som lokalsenter.
Etablering av ny barnehage pa Brattas skole vilinnebaere ombruk og rehabilitering av eksisterende bygningsmasse og er i
trad med miljgferinger for kommunen.

Tveten ungdomsskole er lokalisert utenfor senterstrukturen. Bade Vestsiden ungdomsskole og Kjglnes ungdomsskole er
lokalisert innenfor sentrumsomradet. Porsgrunn sentrum har vesentlige og sentrale funksjoner og kvaliteter i dag, og det er
blant annet sveert stort potensial for flere bosatte. A bygge ut Kjglnes styrker sentrum. A overfare elever fra Vestsiden til
Kjglnes kan styrke sentrumsomradet pa gstsiden og svekke sentrumsomradet pa vestsiden av elva noe. Kapasiteten pa
barneskolen pa Vestsiden kan gke. Reisevei til Kjglnes vil bli noe lengre for ungdomsskoleelevene fra Vestsiden og Tveten.
Det vil ogséa veere klare ulemper ved & awvikle en helt ny ungdomsskole pa Tveten og sld den sammen med Kjglnes.
Omstillingskostnader ved sammenslainger og ev. bytte av lokaler kan veere vanskelig & identifisere, men er likevel
argumenter som bgr laftes, og derfor anses ikke dette alternativet som aktuelt & g& videre med.
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Vallermyrene, Hovenga og Radehuset barnehager slds sammen i dette alternativet. Ny barnehage der Vallermyrene
barnehage eri dag er innenfor sentrumsomradet.

Alternativ 5:

e Langangen skole legges ned og elevene overfgres til Tveten skole.
Klevstrand, Stridsklev, Gragnli og Brattas skoler slas sammen til en ny og starre barneskole pa Flatten.

¢ Ungdomsskolen pa Vestsiden legges ned og elevene overfgres til Kjglnes.

e Ungdomsskolekretsgrensene reguleres ut fra kapasitet..

e Barneskolekretsgrenser reguleres ut fra kapasitet.

¢ Lundelia og Brattas barnehager sl&s sammen med ny lokasjon pa Brattas skole.

¢ Vallermyrene, Hovenga og Radehuset barnehager slas sammen. Det bygges ny barnehage der Vallermyrene
barnehage ligger i dag.

o Dette alternativet anses ikke aktuelt grunnet jordvern, miljgfokus og at det pagar plan for omlegging av kraftlinjer..

o |tillegg er Grenli skole del av sentrumsomradet og ma sees i sammenheng med de andre sentrumsskolene,
fortettingspotensial, og kommunens overordnede arealstrategi.

e Se ellers innsparingsestimatene fra alternativene over.

Langangen lokalsenter har fa lokalsenterfunksjoner i dag, ved a legge ned Langangen skole svekkes lokalsenteret ytterligere,
det er ogsa flere andre vesentlige lokalsenterfunksjoner som ikke er til stede i dag.

Stridsklev lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag. En stgrre barneskole pa Flattenjordet vil trekke
Stridsklevs tyngdepunkt ut av lokalsenteret, bidra til mer utflytende arealbruk og tap av natur- og rekreasjonsomrader.

Granli skole er lokalisert innenfor sentrumsomradet. A legge ned Granli skole til fordel for en starre skole pé Flattenjordet
svekker sentrum, og gir lengre reisevei for elevene fra Grenli. Det er ingen tilgjengelig tomt pa Flattenjordet, og det vil veere en
tidkrevende prosess a finne en lokalisering som ikke bryter med andre mélsettinger i kommunens vedtatte planer.

Hergya lokalsenter treffer sveert godt pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Klevstrand skole vil Hergya fortsatt veere et tydelig
lokalsenter.

Skjelsvik lokalsenter treffer til dels pa lokalsenterfunksjoner i dag, uten Brattas skole svekkes Skjelsvik som lokalsenter.
Etablering av ny barnehage pa Brattas skole vilinnebaere ombruk og rehabilitering av eksisterende bygningsmasse oger i
trdd med miljgfaringer for kommunen.

Bade Vestsiden ungdomsskole og Kjglnes ungdomsskole er lokalisert innenfor sentrumsomradet. Porsgrunn sentrum har
vesentlige og sentrale funksjoner og kvaliteter i dag, og det er blant annet svzert stort potensial for flere bosatte. A overfare
elever fra Vestsiden til Kjglnes kan styrke sentrumsomradet pa gstsiden av elva og svekke sentrumsomradet pa vestsiden av
elva noe. Kapasitet p4 barneskolen pa Vestsiden kan gke. Reisevei til Kjglnes vil bli noe lengre for ungdomsskoleelevene fra
Vestsiden. Et samarbeid over kommunegrensen med skolene i Skien kan utredes naermere.

Det har ogsa veert diskutert mulighetene for en ny lokalisering av skole pa Hergya, men siden sikkerhetssonen til Hergya
industripark gar utover det vi kan kalle et lokalsenter vil det ikke veere gode lokaliseringer for en ny skole der. Kommunen har
en tomt inntil RV36 rett nordvest for Skrapklev, men det er ingen god lokalisering med tanke pa stor trafikk i umiddelbar
neerhet og en lite lys og soleksponert tomt. Det andre alternativet ville inkludert en eiendomsoverdragelse, og
helhetsvurderingen til arbeidsgruppa er at det ikke er gode nok alternativ til & ga videre med.

Vallermyrene, Hovenga og Radehuset barnehager slds sammen i dette alternativet. Ny barnehage der Vallermyrene barnehage er i
dag er innenfor sentrumsomradet.

Estimerte innsparinger er basert pa forvaltning og drift av bygninger (1600 kr/m2) og 1.000.000 kr/ar per skole i
administrasjon.

Rade tall er estimert utfra kostnadsniva per elev/barn gammel struktur vs. ny struktur.
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10.2Vedlikeholdsplan barnehage

Bruttoareat
Lokasjon bygning [m2 2028 2028 2027 2028 2028 202 2030 2081 2022 2003|  Sum
B1A]
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2306 Lyngvelen barnehage 431 1250 000 1530000 280000 325 000 200000 226 000 . - 350000 - 4130 000
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2119 Tveton garmlo skole $00000| 100000 005000
121 oy b oo sameshon g 75000 : 75000 : : 150000
12122 Nyo Ltia Borge Eamesioi . 50000 . . 50000 . . 0000 . . 150000
2201 Helstad L 200000 150000 25 000 450000 . 2 300000 375000 . . 2535000
202 Ungdomaskoia 580000 250000 200000 . . . . 120000 . 1500000 2880000
2203 Stridsilov usgiomssiola | Ungdomsskoia 2250000 | 2800000 | 1250000 . . 6300000
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11 Sluttnoter

Plan

Oppsummering av innholdet

Forebyggende plan
mot omsorgssvikt og
atferdsvansker

. Tilstrekkelig kompetanse hos ansatte som jobber med barn og unge i kommunen -
Tidlig innsats, rett tiltak til rett tid. @kt kvalitet i tjenesten.

*  Tverretatlig samarbeid - Forenkle, koordinere og samordne tjenestene. Styrke
tverretatlig samarbeid.

. @kt kjennskap til hverandres tjenester - Forenkle, koordinere...

. @kt kvalitet i tjenestene.

. Leeringsmiljg - Alle barn og unge skal oppleve et godt leeringsmilja.

Handlingsplan for
inkludering av barn
ogunge

. Informasjon, kunnskap og bedre forstdelse om risikoutsatte barn og unge

Kommuneplanens En god kommune & bo i - Gode oppvekstmilje i hele kommunen
samfunnsdel e Utvikle et bhg og skoletilbud med hgy kvalitet som fremmer god leering, mestring,
inkludering og god helse for alle
o Leggetilrette for samarbeid mellom akterer i lokalsamfunnet og tenke sambruk nar
det gjelder skoler og fritidstilbud
Et nyskapende og variert neeringsliv - Grunnleggende kompetanse og kunnskap
e Planlegge for a sikre grunnleggende kompetanse i bhg- og skoletllbudet
e Sikre gode overganger i utdanningslgpet og stimulere til at flere velger hayere
utdannelse
e Redusere frafallet i videregdende skole ved & gi riktig innsats tidsnok
En organisasjon med evne til endring og forbedring - Effektive tjenester med hgy kvalitet
e Alltid etterstrebe en robust og sunn kommunegkonomi
e  Graavis flytte ressurser fra reparasjon til forebygging
Klart vi kan! e Alle barnehagebarn opplever daglig mestring og leering

e Alle barn skal sikres en god lekekompetanse

e  Flest mulig 5-aringer gar i barnehage

e Fysisk aktivitet og folkehelsetiltak har daglig fokus for barn og elever

e Viforebygger, stopper og falger opp mobbing og krenkelser

e Viskarer hgyt pa spgrsmaliforeldreundersgkelser og elevundersgkelser

e  Alle virksomheteri Oppvekst har flerkulturell kompetanse

e Allevirksomheter faglger de til enhver tid gjeldende kommunale retningslinjene

e  Alle elever har en dokumentert progresjon i sin laering basert pa prinsippene i
vurdering for leering

e  Merenn 20 % av barn og unge har et kulturskoletilbud i barnehage, grunnskole og
kulturskole

e Vart SFO-tilbud har sa hey kvalitet at flest mulig 1.- og 2.klassinger deltar i SFO

e Alle6. klassinger skal delta pa leirskole

o Elevenes tilstedevaerelse er pa minst 95 %

o Flere enn 85 % av elevene skal veere pa mestringsniva 2 og 3 pa nasjonale prgver

pa 5.trinn

e Flere enn 90 % av elevene skal veere pa mestringsniva 2-5 pa nasjonale prgver pa
8.trinn

¢ Minst 90 % av elevene har giennomfgrt og bestatt VG1 ett ar etter avsluttet
grunnskole
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