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Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjenner boligomrade B69 Hovholt

i kommuneplanens arealdel for Porsgrunn kommune. Boligomradene B60 Vallerasen
nord, B61 Vallerasen, B67 Hovholt gard og omrade for kombinert offentlig eller privat
tjienesteyting ved Campus Kjolnes godkjennes ikke. Utbygging av disse omradene vil
veere i strid med den nasjonale jordvernpolitikken og med klima- og miljagpolitikken.
Innsigelsene fra Fylkesmannen i Telemark ved landbruksavdelingen tas dermed delvis
til folge, mens innsigelsene fra Fylkesmannen i Telemark ved miljgavdelingen,
Telemark fylkeskommune og Statens vegvesen tas til folge.

Bakgrunn

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til oversendelse fra Fylkesmannen i
Vestfold og Telemark i brev datert 22.10.2019 og sakens dokumenter. Saken er sendt til
departementet for avgjarelse etter plan- og bygningsloven § 11-16 andre ledd, pa grunn av
innsigelser fra Telemark fylkeskommune, Statens vegvesen og Fylkesmannen i Telemark
ved miljgavdelingen og landbruksavdelingen.

Porsgrunn kommuneplan 2018 — 2030 ble vedtatt av kommunen 13. juni 2019, med fem
ulgste innsigelser.

Foreslatt boligomrade B60 Vallerasen nord er pa cirka 5 dekar, og er et dyrkbart skogsareal
beliggende inntil et starre areal med dyrka jord. Det foreligger innsigelser fra Telemark
fylkeskommune, Statens vegvesen og Fylkesmannen i Telemark ved miljgavdelingen, alle
med begrunnelse i hensynet til samordnet bolig-, areal- og transportpolitikk. Det er ogsa
innsigelse fra fylkesmannens landbruksavdeling begrunnet i nasjonale fgringer for jordvern.
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Foreslatt boligomrade B61 Vallerasen er pa cirka 204 dekar. Arealet bestar for det meste av
skog i sveert bratt terreng, samt et areal av uoppgitt starrelse med dyrka jord av sveert god
jordkvalitet. Det foreligger innsigelser fra Telemark fylkeskommune, Statens vegvesen og
fylkesmannens miljgavdeling, alle med begrunnelse i hensynet til samordnet bolig-, areal- og
transportpolitikk. Det foreligger ogsa innsigelse fra fylkesmannens miljgavdeling begrunnet i
konsekvenser for biologisk mangfold, og fra landbruksavdelingen begrunnet i nasjonale
fgringer for jordvern.

Foreslatt omrade for kombinert offentlig eller privat tjenesteyting ved Campus Kjglnes
omfatter et areal pa cirka 75 dekar, som bestar av fulldyrka jord med sveert god jordkvalitet.
Arealet er avsatt til samme formal i kommuneplanens arealdel for 2014 — 2025. Det
foreligger innsigelse fra fylkesmannens landbruksavdeling, begrunnet i skjerpede nasjonale
faringer for jordvern.

Foreslatt boligomrade B67 Hovholt gard er pa cirka 9 dekar. Arealet er bevokst med skog av
en naturtype som er registrert med nasjonal verdi (A-verdi i Naturbase). Det foreligger
innsigelser fra fylkesmannens miljgavdeling med begrunnelse i hensynet til naturmangfold,
og fra landbruksavdelingen begrunnet i nasjonale faringer for jordvern. Omradet omfattes av
hensynssone kulturmiljg i kommuneplan 2014 — 2025, pa grunn av kulturlandskapsverdier.

Foreslatt boligomrade B69 Hovholt er pa cirka 6 dekar, og bestar delvis av fulldyrka jord med
sveert god jordkvalitet. Det foreligger innsigelse fra fylkesmannens landbruksavdeling
begrunnet i nasjonale faringer for jordvern. Omradet omfattes av hensynssone kulturmiljg i
kommuneplan 2014-2025, pa grunn av kulturlandskapsverdier.

Telemark fylkeskommune behandlet kommuneplanen i fylkesutvalgets mgte 17.10.2018,
og hgringsuttalelse ble oversendt i brev 22.10.2018. Fylkesutvalget fremmet innsigelse til
boligomradene B60 Vallerasen nord og B61 Vallerasen ut fra at de bryter med statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, og med retningslinjer i
den regionale planen for samordnet areal og transport i Grenland 2014-2025. Fylkesutvalget
markerte betydningen av a styrke bybandet i Grenland, og a legge til rette for at flest mulig
kan benytte kollektive transportmidler og ha kort reisevei mellom arbeid og bolig.

Statens vegvesen fremmet i brev 05.10.2018 innsigelse til boligomradene B60 Vallerasen
nord og B61 Vallerasen, begrunnet i motstrid mot nullvekstmalet i Nasjonal transportplan,
statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, samt regional
plan for Grenland. Omradene ligger utenfor bybandet, har darlig kollektivdekning, mangler
infrastruktur for myke trafikanter, og vil bli bilbaserte. Det er heller ikke tilknytning til
lokalsentra med offentlige tilbud eller skole. Statens vegvesen ser ikke at det er behov for a
legge ut flere boligomrader utenfor bybandet enn de som er vist i tidligere kommuneplan, og
mener at de allerede avsatte omradene for boligbygging i Porsgrunn fullt ut sikrer muligheter
for utbygging av et variert boligtilbud bade innenfor og utenfor bybandet.

Fylkesmannen i Telemark fremmet i brev av 10.10.2018 flere innsigelser til

kommuneplanens arealdel fra miljgavdelingen og landbruksavdelingen. Fylkesmannen
begrunner innsigelsene med at planforslaget er i strid med statlige og regionale
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retningslinjer. Ifglge fylkesmannen omfatter planforslaget 484 dekar ny boligbebyggelse
utenfor bybandet, og kun 96 dekar innenfor bybandet. Fylkesmannen mener denne
fordelingen er i strid med den regionale planen for Grenland, som sier at minimum 80 % av
kommunens utbygging av boliger skal skje innenfor bybandet.

Fylkesmannens miljgavdeling har innsigelse til de foreslatte boligarealene B60 Vallerasen
nord og B61 Vallerdsen med begrunnelse i at arealdisponeringen er i strid med statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, og med regional plan
for samordnet areal og transport i Grenland. Miljgavdelingen mener at arealdisponeringene i
planforslaget bidrar til et utbyggingsmgnster og transportsystem som ikke fremmer en
kompakt by, med korte avstander mellom ulike gjgremal. Nye utbyggingsomrader styres ikke
mot sentrumsneere omrader, og planleggingen bidrar ikke til & styrke kollektiv, sykkel og
gange som transportform. Nasjonal og regional politikk for & redusere klimagassutslipp og a
legge til rette for effektiv arealbruk, falges dermed ikke opp. Miljgavdelingen mener at
planforslaget viser at det ikke er behov for sa store arealer for & ivareta gnsket
befolkningsvekst, og mener det ikke er samfunnsnyttig & spre hoveddelen av ny
boligbebyggelse utenfor bysentrum og bybandet. Miljgavdelingen har ogsa innsigelse til B61
Vallerasen ut fra hensynet til naturmangfold. Innsigelsen gjelder en mindre del av B61, med
en forekomst av "hul eik", som er en utvalgt naturtype.

Fylkesmannens landbruksavdeling har innsigelse til B60 Vallerasen nord og B61 Vallerasen,
med bakgrunn i den nasjonale jordvernpolitikken. De to boligomradene medfarer at til
sammen 209 dekar skog og jord i Vallerdsen omdisponeres. Jordbruksressursene pa
Vallermyrene er sammenhengende og av sveert god jordkvalitet. Omdisponering her vil
medfere tap av dyrka mark, og i tillegg legge okt press pa de sammenhengende
jordbruksarealene pa Vallermyrene og videre inn i Gjerpensdalen. Landbruksavdelingen
mener at Porsgrunn kommune har boligreserver som tilsier at disse boligomradene ikke bar
prioriteres foran hensynet til jordvernet.

Fylkesmannens landbruksavdeling har innsigelse til utvidelse av Campus Kjglnes, med
bakgrunn i den nasjonale jordvernpolitikken. Ved forrige rullering av kommuneplanen ble
arealet avsatt til offentlig/privat tjenesteyting, etter innsigelse og mekling. Jordkvaliteten pa
Vallermyrene er kartlagt i klasse 1 — svaert god jordkvalitet. Arealet grenser til starre
sammenhengende jordbruksomrader med tilsvarende kvalitet, og en omdisponering av dyrka
mark her vil ogsa legge et press pa tilgrensende jordbruksareal. Omradet er av stor nasjonal
og vesentlig regional verdi, og ber etter landbruksavdelingens vurdering tilbakefares til
landbruks-, natur- og friluftsomrade, slik at det sammenhengende landbruksomradet pa
Vallermyrene beholdes. Landbruksavdelingen viser til at forutsetningene er betydelig endret
som fglge av skjerpet nasjonal jordvernpolitikk siden rullering av kommuneplanen i 2014. Det
vises til brev av 1. oktober 2018 fra landbruks- og matministeren, hvor det er understreket at
fylkesmennene ved vurdering av plansaker szerlig skal vektlegge om arealene er av nasjonal
eller vesentlig regional verdi. Brevet markerer at kornarealene, og seerlig matkornarealene,
er en viktig faktor for Norges matsikkerhet og selvforsyningsgrad.

Fylkesmannens landbruksavdeling har ogsa innsigelse til boligomradene B67 Hovholt gard
og B69 Hovholt, med bakgrunn i den nasjonale jordvernpolitikken. Begge omradene ligger
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innenfor et starre sammenhengende jordbruksomrade, og har rike kulturlandskapsverdier.
B69 Hovholt har sveert god jordkvalitet, mens B67 Hovholt gard er et dyrkbart areal
beliggende som en enklave i det helhetlige jordbrukslandskapet.

Fylkesmannens miljgavdeling har innsigelse til boligomradet B67 Hovholt gard ut fra
hensynet til naturmangfold. Omradet inngar i en starre naturtypelokalitet med naturtype "rik
edellauvskog pa marine sedimenter" med A-verdi, jf. Naturbase. En konsekvens av forslaget
vil veere tap av areal med stor naturverdi, og at naturtypelokaliteten stykkes opp.

Fylkesmannen i Telemark oversendte i brev av 18.10.2018 til Porsgrunn kommune de
samordnede innsigelsene til kommuneplanens arealdel 2018 — 2030 fra Telemark
fylkeskommune, Statens vegvesen og fylkesmannens miljgavdeling og landbruksavdeling.

Mekling ble avholdt 06.06.2019. Det gjensto da innsigelse til ti omrader, hvorav fem ble lgst
under mekling. Etter mekling gjensto det fremdeles fem omrader med innsigelse, som det
ikke ble oppnadd enighet om.

Porsgrunn kommune vedtok kommuneplanens arealdel 2018 — 2030 13.06.2019, uten & ta
hensyn til innsigelsene til omradene B60, B61, B67, B69 og utvidelse av Campus Kjglnes.

Kommunen oversendte saken til fylkesmannen i brev 21.10.2019. Kommunen vurderer at
boligpotensialet i gjeldende arealplaner viser at eksisterende arealreserve i stor grad ivaretar
behovet for boliger, men at det samtidig ikke ferdigstilles et hayt nok antall boliger til a
imatekomme @nsket boligvekst. Porsgrunn kommune har et fokus pa tilrettelegging for
barnefamilier, og ensker utvikling av boligtyper som erfaringsmessig foretrekkes av denne
gruppen. Planforslaget tilrettelegger derfor for ny boligbebyggelse i omrader som er attraktive
for barnefamilier, i tilknytning til eksisterende boligomrader med nzerhet til skole, barnehage
og neerturterreng.

Boligomradene B60 og B61 i Vallerasen begrunnes ut fra gnsket om & prioritere etablering
av boliger for barnefamilier. Selv om omradet ligger utenfor bybandet, mener kommunen at
det ligger innenfor sykkelavstand til sentrum og gangavstand til Kjglnes. Omradet ligger i en
vestvendt asside med gode solforhold og neerhet til turterreng. Kommunen mener
innsigelsen fra fylkesmannens miljgavdeling vedrgrende bergrt forekomst av utvalgt
naturtype kan lgses gjennom en bestemmelse knyttet til omrade B61, som medfgrer at
forekomsten ivaretas pa reguleringsplanniva.

Det er lagt inn en hensynssone H180 Gjennomfgringssone med krav om felles planlegging
for omrade B61, som forutsetter at omradet kan vurderes omdisponert til boligbebyggelse i
etterkant av mulighetsstudier. Det er ikke innsigelse til gjennomfgringssonen.

Porsgrunn kommune sier at muligheten for utvidelse av Campus Kjglnes er en viktig del av
kommunens strategi for naeringsutvikling, ogsa for a legge til rette for utvikling av
knutepunktet ved jernbanestasjonen, samt & ivareta framtidig mulighet til videre utvikling av
Campus. Omradet ligger i direkte forlengelse av dagens campusomrade ved Kjglnes Ring.
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Kommunen viser til at campusomradet er knyttet til en viktig samfunnsinstitusjon, og mener
at jordvernhensyn bgr vike selv om omradet bestar av fulldyrka jord av god jordkvalitet.
Kommunen mener ogsa at omradets beliggenhet i naerhet av knutepunkt og sentrum er et
argument for a tillate arealdisponeringen, som ogsa vil bidra til & na nullvekstmalet som
beskrevet i Byutredning Grenland.

Boligomradene B67 Hovholt gard og B69 Hovholt ligger begge i naerhet til etablert
boligomrade innenfor bybandet, med gode solforhold og naerhet til grennstruktur, og med
kort avstand til skole og barnehage. Kommunen mener at boligbygging innenfor bybandet
ber kunne prioriteres selv om omradene kommer noe i konflikt med jordbruksinteresser.

Fylkesmannen i Vestfold og Telemark har i brev av 22.10.2019 til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet gjennomgatt innsigelsene. Fylkesmannen gir ingen anbefaling
om B60 Vallerdsen nord og B61 Vallerasen. Vedrgrende Campus Kjglnes er fylkesmannen
ikke kjent med om det er behov a utvide campus og ta det aktuelle omradet i bruk til offentlig
eller privat tjenesteyting. Fylkesmannen gir derfor ingen entydig anbefaling om Campus
Kjolnes. Nar det gjelder Hovholt, mener fylkesmannen at det kan la seg gjgre & utarbeide
reguleringsplan for en noe begrenset utbygging, seerlig innenfor omrade B67.

Mgate og befaring ble holdt 29.01.2020 med representanter fra Porsgrunn kommune,
Fylkesmannen i Vestfold og Telemark, Vestfold og Telemark fylkeskommune, Klima- og
miljigdepartementet, Miljadirektoratet, Landbruks- og matdepartementet,
Landbruksdirektoratet, Statens vegvesen, Samferdselsdepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

Landbruks- og matdepartementet har i brev av 17.02.2020 vurdert innsigelsene fra
fylkesmannens landbruksavdeling til de foreslatte boligomradene B60 Vallerasen nord,

B61 Vallerasen, B67 Hovholt gard og B69 Hovholt, samt til omradet Campus Kjglnes til
kombinert formal offentlig eller privat tjenesteyting. Landbruks- og matdepartementet mener
at hensynet til jordvernet ma veie tungt, og anbefaler at alle de nevnte innsigelsene fra
fylkesmannens landbruksavdeling tas til folge.

Landbruks- og matdepartementet viser til at boligomradene B60 Vallerasen nord og B61
Vallerasen omfatter til sammen 20 dekar fulldyrka jord, i tillegg til tre aktive gardstun og
skogsareal, og at en utbygging pa Vallerasen sannsynligvis vil legge press pa tilgrensende
jordbruksarealer. Departementet mener boligbebyggelse her vil komme i konflikt med og
veere til ulempe for landbruksdrift, ogsa ved at flere gardstun blir bergrt, og at konsekvensen
vil veere permanent endring av landskapsbildet i et sveert viktig kulturlandskapsomrade.

Landbruks- og matdepartementet peker pa at Campus Kjglnes omfatter cirka 65 dekar
fulldyrka jord med sveert god jordkvalitet, i tillegg til et gardstun, noe veiareal og et par
boligtomter. Departementet legger stor vekt pa at Campus Kjglnes omfatter et betydelig areal
dyrka jord av hgy kvalitet i et starre sammenhengende jordbruksomrade, og at det derfor
skal foreligge samfunnsinteresser av stor betydning for & tillate nedbygging av dette arealet.
Malene om a redusere den arlige omdisponeringen av dyrket mark, gke norsk
matproduksjon, og a styrke nasjonal matsikkerhet, tilsier at man bar veere tilbakeholdende
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med a godkjenne utbygging pa dyrket eller dyrkbar jord i slike omrader far det er absolutt
ngdvendig. Departementet viser til at det ikke er dokumentert behov for & sette av et sa stort
omrade til utvidelse av universitetsomradet, selv om Universitetet i Sargst-Norge i seg selv
representerer en viktig samfunnsinteresse. Departementet mener at potensialet innenfor
eksisterende campus heller bar utnyttes.

Departementet mener at begge de to foreslatte boligomradene ved Hovholt gard er i konflikt
med bade jordvernet og viktige kulturlandskapsinteresser. Omrade B69 beslaglegger noe
jord, ligger nesten helt inntil gardstunet, og gir darligere arrondering av den resterende delen
av jordet. Driftsforholdene pa den bergrte garden vil ut fra dette forverres betydelig. Omrade
B67 har ogsa betydning i jordvernsammenheng, ut fra at det meste av arealet er dyrkbart.
Boligbygging her vil kunne medfare store driftsmessige ulemper pa jordene inntil omradet.

Klima- og miljgdepartementet har i brev 30.03.2020 vurdert innsigelsene fra Telemark
fylkeskommune og fra fylkesmannens miljgavdeling til de foreslatte boligomradene B60
Vallerasen nord og B61 Vallerasen, samt innsigelsen fra fylkesmannens miljgavdeling til B67
Hovholt gard. Departementet anbefaler at alle innsigelsene tas til falge.

Departementet viser til at bade B60 Vallerasen nord og B61 Vallerasen ligger utenfor
bybandet, og at de ikke har tilknytning til eksisterende lokalsentra med offentlige tilbud eller
skole, samt at de har darlig kollektivdekning. Boligomrader her vil bli bilbaserte og skape et
gkt transportbehov. Departementet mener at Vallerasen ikke fremstar som en naturlig retning
for videre byutvikling, og at eventuelle boligomrader her vil forbli en boligsatellitt uten god
kobling til kollektiv- og servicetilbud. Departementet mener at en slik utvikling vil veere i strid
med bade statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, og
med Regional plan for samordna areal og transport i Grenland 2014 — 2025. Samlet sett
mener departementet at boligutvikling i Vallerasen vil undergrave omstillingen til et
lavutslippssamfunn, som Norge har forpliktet seg til. Departementet papeker ogsa at store
deler av Vallerasen ligger innenfor et omrade som har tilknytning til Bymarka i Porsgrunn, og
som i Naturbase er registrert som et sveert viktig friluftsomrade. Departementet mener det
ber veere en spesielt hay terskel for & apne for nye utbygginger i "markaomrader", ut fra den
negative pavirkningen dette vil ha for friluftsliv.

Klima- og miljgdepartementet har i vurderingen av boligomrade B67 Hovholt gard vist til at
planomradet i sin helhet ligger innenfor en korridor med naturtypen rik edellavskog, kartlagt
etter DN-handbok 13. Naturtypelokaliteten er vurdert som en sjeldent stor og velutviklet
edellgvskog, og er en av to registrerte A-lokaliteter (svaert viktig) i Porsgrunn kommune, av til
sammen 63 nykartlagte og oppdaterte naturtypelokaliteter. Det er ansett som sannsynlig at
lokaliteten bestar av de tre naturtypene kalk-edellevskog som er sterkt truet, hegstaude-
edellgvskog som er sarbar, og frisk, rik edellavskog som er neer truet. Alle tre er vurdert & ha
sentral gkosystemfunksjon, og miljgverdiene er dermed av nasjonal og vesentlig regional
interesse i henhold til Rundskriv T-2/16 Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa
miljgomradet — klargjering av miljgforvaltningens innsigelsespraksis. Departementet mener
at realisering av boligomrade B67 vil medfgre at stgrrelsen pa naturtypelokaliteten
reduseres, noe som igjen vil redusere kvaliteten pa og verdien av denne. En oppdeling vil
fare til at den sammenhengende grgnnstrukturen som i dag falger bekkedalen vil bli brutt
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opp, og derved reduseres ogsa gkosystemfunksjonen. Selv en begrenset utbygging i
omradet vil derfor redusere kvaliteten pa denne sjeldent store naturtypelokaliteten. Klima- og
miljgdepartementet mener at tiltaket vil fa sveert stor negativ konsekvens for miljgverdiene,
og anbefaler at innsigelsen tas til falge.

Samferdselsdepartementet tilrar i sin uttalelse av 05.03.2020 at innsigelsene fra Statens
vegvesen til de foreslatte boligomradene B60 Vallerasen nord og B61 Vallerasen tas til folge.

Departementet forventer at den lokale arealpolitikken statter opp om regionale og statlige
planretningslinjer, og statlige infrastrukturinvesteringer. B60 og B61 ligger slik til at det er
rimelig & anta at adkomst vil skje med biltransport, og omradene ligger ikke i tilkknytning til
lokalsentra med offentlig tilbud eller skole. Departementet viser til at Porsgrunn kommune
sammen med blant andre Telemark fylkeskommune har inngatt avtale med
Samferdselsdepartementet om tildeling av midler etter belgnningsordningen for bedre
kollektivtransport og mindre bilbruk i byomradene for perioden 2017-2020. Der er malet &
stimulere til bedre framkommelighet, miljg og helse i storbyomradene ved & dempe veksten i
personbiltransport og a gke tallet pa kollektivreiser pa bekostning av reiser med personbil.
For & na denne malsettingen er nullvekstavtalen inkludert i avtalen om belgnningsmidler, noe
som innebeaerer at veksten i persontransport skal tas med kollektivtransport, sykkel og gange.
Avtalen har lagt til grunn at malsettingen for trafikkutviklingen skal nas gjennom restriktive
tiltak for personbiltrafikk, arealpolitiske virkemidler og kollektivtransportfremmende tiltak.
Departementet mener at etablering av de foreslatte boligomradene vil bidra til en gkning i
biltrafikken, noe som bade vil stride mot malsettingen for belgnningsavtalen og virke negativt
inn pa& mulighetene for & na disse malene.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering

Etter plan- og bygningsloven § 5-4 andre ledd kan bergrt statlig og regionalt organ fremme
innsigelse til kommuneplanens arealdel i sparsmal som er av nasjonal eller vesentlig
regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for vedkommende
organs saksomrade. Etter § 11-16 andre ledd avgjer Kommunal- og moderniserings-
departementet om innsigelsene skal tas til folge, og kan i den forbindelse gjgre de endringer
i planen som finnes pakrevd.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet skal i denne saken ta stilling om de foreslatte
boligomradene B60 Vallerasen nord, B61 Vallerasen, B67 Hovholt gard, B69 Hovholt, samt
foreslatt omrade for kombinert offentlig eller privat tienesteyting ved Campus Kjglnes, kan
godkjennes, eller om innsigelsene skal tas til fglge.

Departementet har vurdert saken i lys av statlige planretningslinjer for samordnet bolig-,
areal- og transportplanlegging, og med bakgrunn i Regional plan for samordnet areal og
transport i Grenland 2014-2025. Saken er ogsa vurdert i henhold til den gjeldende nasjonale
politikken innenfor jordvern og naturmangfold. Regjeringen har i dokumentet Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023, ogsa bedt om at FNs
beerekraftmal legges til grunn for samfunns- og arealplanleggingen.
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet har forstaelse for at Porsgrunn gnsker & legge
til rette for en attraktiv og konkurransedyktig kommune a bo, leve og arbeide i, med vekt pa
tilrettelegging for barnefamilier. Departementet har likevel merket seg at kommunen har
vurdert at det ligger arealreserver i allerede vedtatte planer, som i stor grad ivaretar
arealbehovet for nye boliger for hele planperioden.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet vurderer at de foreslatte boligomradene B60
Vallerasen nord og B61 Vallerasen har en beliggenhet som i stor grad vil medfare gkt
personbiltrafikk, i strid med statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging og Regional plan for samordna areal og transport i Grenland 2014 —
2025. Boligbygging som foreslatt her, vil ogsa utfordre avtalen om belgnningsordning for
bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomradene for perioden 2017-2020, som
Porsgrunn kommune har inngatt med Samferdselsdepartementet. Boligutbygging i
Vallerasen innebaerer ogsa konflikt med den nasjonale jordvernpolitikken, ved at 20 dekar
fulldyrka jord av god kvalitet omdisponeres, og ved at utbyggingspresset pa naerliggende
jordbruksarealer av sveert god kvalitet med stor sannsynlighet vil gke. Store deler av
Vallerasen ligger innenfor et omrade som er registrert som et sveert viktig friluftsomrade med
tilknytning til Bymarka i Porsgrunn. Samlet vurderer departementet at forslagene om
boligbygging i Vallerasene er i sa stor konflikt med nasjonale og regionale faringer, at de ikke
kan godkjennes.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har vurdert omradet for kombinert offentlig eller
privat tienesteyting ved Campus Kjglnes opp mot den nasjonale jordvernpolitikken. Det
aktuelle arealet var avsatt til offentlig eller privat tjenesteyting i kommuneplanens arealdel for
2014 — 2025, og foreslatt viderefart i den nye kommuneplanen. Den nasjonale
jordvernpolitikken er betydelig skjerpet de senere arene. Ved behandlingen av regjeringens
forslag til nasjonal jordvernstrategi 08.12.2015, fastsatte Stortinget det nasjonale malet for
arlig omdisponering av dyrka jord til under 4 000 dekar innen 2020, og ved Stortingets
behandling av statsbudsjettet for 2019 ble dette jordvernmalet beholdt. Tidligere var det
nasjonale jordvernmalet pa 6 000 dekar arlig omdisponering av dyrka jord. Departementet
kan ikke se at behovet for den foreslatte utvidelsen av Campus er tilstrekkelig dokumentert.
Bade Statsbygg og kommunen har uttrykt at det er gnskelig at Campus har
utvidelsesmuligheter, men uten at behovet er konkretisert. Departementet vil ikke utelukke at
en utvidelse av Campus Kjglnes kan vurderes pa et senere tidspunkt, men da pa grunnlag
av et bedre dokumentert behov, og vurderinger av hvordan fortettingspotensialet innenfor
eksisterende campusomrade er utnyttet. Pa grunnlag av omradets haye verdi for
matproduksjon, kan departementet ikke godkjenne at arealdisponeringen til kombinert
offentlig eller privat tjenesteyting viderefares.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet vurderer at konfliktomfanget knyttet til det
foreslatte boligomradet B67 Hovholt gard er stort. Arealet bestar av en naturtype som har
sveert stor miljgverdi, bade ved at det finnes verdifull edellgvskog der, og at det er del av et
sammenhengende gkosystem og grennstruktur. Boligbebyggelse her vil i tillegg fare til
svekkede driftsforhold pa den bergrte garden, og gi permanent endring av landskapsbildet i
et sveert viktig kulturlandskapsomrade. Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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vurderer at det samlede konfliktomfanget knyttet til B67 Hovholt gard er sa stort at
boligformal pa dette arealet ikke godkjennes.

Boligformal pa B69 Hovholt vil innvirke pa driftsforholdene pa garden, og fare til at dyrka jord
av god kvalitet omdisponeres. Grunneier gnsker a utvikle konseptet "Porsgrunn gkolandsby",
basert pa boliger som inngar i et sameie knyttet til produksjon av landbruksprodukter pa
garden. Departementet legger vekt pa at B69 Hovholt ligger innenfor bybandet definert i den
regionale planen for Grenland, og at arealet ikke utgjer mer enn 6 dekar. De negative
konsekvensene for jordvern og driftsforhold pa garden kan i noen grad oppveies av det
foreslatte konseptet. Med dette som utgangspunkt godkjennes boligformal pa B69 Hovholt.

Vedtak
I medhold av plan- og bygningsloven § 11-16 andre ledd godkjenner Kommunal- og
moderniseringsdepartementet Porsgrunn kommunestyre sitt vedtak 13. juni 2019 om
arealdelen til kommuneplanen for omrade B69 Hovholt. Omradene B60 Vallerasen
nord, B61 Vallerasen, B67 Hovholt gard og omrade for kombinert offentlig eller privat
tienesteyting ved Campus Kjolnes godkjennes ikke, og avsettes til landbruks-, natur-

og friluftsformal i kommuneplanens arealdel.

Departementet ber om at kommunen endrer planen i trad med vedtaket. For kunngjering av
planen gjelder plan- og bygningsloven § 11-15 andre ledd.

Med hilsen

Mk St

Nikolai Astrup

Kopi

Klima- og miljgdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Landbruksdirektoratet
Miljgdirektoratet

Porsgrunn kommune
Samferdselsdepartementet

Vestfold og Telemark fylkeskommune
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