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Kommunedirektgrens forord
Hva strategidokumentet er og dets rolle i styringen av kommunen

Strategidokumentet legges fram som kommunedirektgrens felles ramme og
utgangspunkt for arbeidet med budsjett og handlings- og gkonomiplan 2027-2030.
Dokumentet skal gi bystyret et tydelig grunnlag for prioriteringer, mal og ressursbruk, og
bidra til felles forstaelse og tydelig retning for de valgene som tas. Politisk behandling av
dokumentet far sommeren gir bedre forutsigbarhet og legge til rette for en mer malrettet
hastprosess.

Strategidokumentet erstatter tidligere rammesak og samler kunnskap, mal og
prioriteringer i én helhetlig framstilling. Farst beskrives sentrale utfordringer og
utviklingstrekk for Porsgrunn som samfunn. Sa redegjares det for den gkonomiske
utviklingen for de neste arene, samt hovedtrekk for kommunen som organisasjon.
Deretter vises sammenhengen i kommunens malstruktur, med utgangspunkt i
kommuneplanens samfunnsdel og de fire satsingsomradene. Til slutt presenteres
utfordringsbilde, delmal og prioriteringer for hvert kommunalomrade og stabsomrade,
samt en planoversikt over vedtatte, pagaende og planlagte planarbeider i perioden.

Seerskilte satsinger i perioden
| den kommende perioden fremheves seerlig fire overordnede satsinger.

For det farste vil flere eldre, feerre barn og unge, og en utflating i veksten av yrkesaktive fa
konsekvenser for tienestebehovet, for arbeidskraften og den gkonomiske baereevnen i
kommunen. Porsgrunn kommune ma i kommende firedrsperiode mgte endringer i
demografien med tydelige prioriteringer og nadvendig omstilling.

For det andre er utenforskap en betydelig utfordring for Porsgrunn. Hgy andel utenfor
arbeid og utdanning og mange arbeidssgkere har store konsekvenser bade for den
enkelte og for fellesskapet. Arbeidet med & forebygge og redusere utenforskap vil derfor
vaere en sentral prioritering pa tvers av tjenester og sektorer.

For det andre har kommunen ert stort vedlikeholdsbehov innen bygg, infrastruktur og
kommunal eiendom. Manglende vedlikehold over tid gir gkte kostnader og redusert
handlingsrom. | arene som kommer ma vi prioritere bedre mellom drift, vedlikehold og
investeringer for a sikre langsiktig baerekraft og god tjenestekvalitet.

For det fjerde er styring og ledelse viktige forutsetninger for a lykkes med prioriteringene
som gjgres. Kommunen har gjennomfgrt endringer i organiseringen og tatt viktige grep i
retning av mer helhetlig styring og felles ledelse. | perioden framover skal vi hente ut
effektene av dette arbeidet, styrke sammenhengen mellom mal, prioriteringer og



resultater, utarbeide tydelige og omforente skonomiske ngkkeltall, samt bygge
tilstrekkelig strategisk kapasitet i organisasjonen.

Veien videre: Prioritering, styring og gjennomfgring

Samlet sett girinnholdet som presenteres i dette dokumentet et tydelig budskap:
Porsgrunn kommune ma prioritere tydeligere, samarbeide bedre og jobbe mer
kunnskapsbasert, pa tvers av hele organisasjonen. Dette forutsetter at vi fortsetter 8
styrke den helhetlige styringen og frigjgr kapasitet til mer langsiktig og utviklingsorientert
arbeid.
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Sammendrag

Strategidokumentet er omfattende og inneholder mange detaljer. Her folger derfor et
sammendrag som gir en overordnet oversikt over hovedtrekkene i hvert kapittel.
Sammendraget er laget ved hjelp av kunstig intelligens, men kvalitetssikret av
administrasjonen.

Strategidokumentets rolle og formal

Strategidokumentet er kommunedirektgrens forslag til et samlet utgangspunkt for
arbeidet med budsjett og handlings- og skonomiplan 2027-2030, og utgjar farste delien
todelt budsjettprosess. Dokumentet erstatter tidligere rammesak og skal gi bystyret et
felles og kunnskapsbasert grunnlag for prioriteringer i perioden.

Strategidokumentet bygger pa kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt hgsten 2025, og
dette er den farste handlings- og gkonomiplanperioden der samfunnsdelen legges fullt
ut til grunn. Dokumentet beskriver sentrale utfordringer og utviklingstrekk, viser
sammenhengen i kommunens malstruktur og peker ut prioriterte satsinger og
hovedretninger for videre budsjettarbeid.

| perioden lgftes seerlig fire overordnede satsinger fram: tydelige prioriteringer og
ngdvendig omstilling i trdad med demografiske endringer, forebygging og reduksjon av
utenforskap, handtering av betydelig vedlikeholdsbehov i bygg og infrastruktur, og
styrking av styring og ledelse for & sikre giennomfaringsevne og helheti kommunens
prioriteringer.

Utfordringer og utviklingstrekk

Kapittel 1 beskriver sentrale utfordringer og utviklingstrekk som pavirker Porsgrunn
kommune som samfunn, og som organisasjon, i arene framover.

Kapitlet bygger pa temaer fra kunnskapsgrunnlaget til kommuneplanens samfunnsdel,
men er oppdatert med nye tall, statistikk og analyser fra sentrale fagpersoner i
organisasjonen. Kapitlet gir dermed et enda mer aktuelt bilde av situasjonen enn det
som 4 til grunn for planarbeidet med samfunnsdelen.

Befolkningsutvikling og demografi

Befolkningsutvikling og demografi er et grunnleggende premiss for kommunens
planlegging, skonomi og tjenestetilbud. Porsgrunn har hatt befolkningsvekst over tid,
men veksten har veert svakere enn landsgjennomsnittet. Befolkningsgkningen de siste



arene skyldes seerlig netto innflytting, og da farst og fremst innvandring, samtidig som
kommunen har hatt vedvarende fadselsunderskudd.

Alderssammensetningen i befolkningen er i tydelig endring. Antall eldre gker markant,
mens antall barn i barnehage- og grunnskolealder gar ned. Antall innbyggere i yrkesaktiv
alder forventes a stagnere fremover.

Befolkningsframskrivingene viser at aldringen vil tilta betydelig mot 2040. Dette skaper
to hovedutfordringer: gkende press pa pleie- og omsorgstjenestene, og behov for a
tilpasse tjenestestruktur og investeringer til faerre barn og flere eldre.

Utenforskap

Utenforskap er en av de mest alvorlige samfunnsutfordringene i Porsgrunn. En starre
andel av innbyggerne star utenfor arbeid og utdanning enn i landet samlet sett. | dette
utenforskapet er det ogsa flere unge voksne og unge med innvandrerbakgrunn som star
utenfor enn landssnittet. Kommunen har mange langtidsarbeidssokere. Samtidig er det
et betydelig kompetansegap mellom arbeidssakere og kravene i arbeidsmarkedet.
Ufgreandelen er hay, inkludert blant unge, og helseutfordringer bidrar til at
utenforskapet for mange blir varig. Utenforskap henger tett sammen med levekar,
psykisk helse og sosial deltakelse, og gker risikoen for at utfordringer forsterkes og gar i
arv. For kommunen innebaerer dette behov for helhetlig og koordinert innsats pa tvers av
tjenester, med vekt pa forebygging, tidlig innsats og bedre koblinger mellom arbeid,
utdanning og helse- og velferdstjenester.

Folkehelse og levekar

Porsgrunn har giennomgaende hgy livskvalitet, trygge neermiljger og sterke fellesskap.
Samtidig er det tydelige forskjeller i helse, livskvalitet og levekar mellom ulike grupper og
geografiske omrader. Psykiske plager og ensomhet er utbredt, seerlig blant unge voksne
og kvinner. Sosiale helseforskjeller fglger et tydelig livslepsmeanster, der
levekarsutfordringer tidlig i livet gker risikoen for darligere helse senere. Miljgforhold,
spesielt luftforurensning, utgjer en ekstra belastning for deler av befolkningen. For
kommunens arbeid betyr dette at folkehelse- og levekarsperspektivet ma integreres i
planlegging og tienesteutvikling pa tvers av sektorer, med seerlig vekt pa forebygging og
reduksjon av sosiale helseforskjeller.

Neaerings- og arbeidsliv



Porsgrunn har et variert og kompetent naeringsliv, med industri som en tydelig kjerne.
Kommunen har hgy naeringslivsvariasjon og relativt god nyetableringsaktivitet, men
veksten i antall private arbeidsplasser har over tid veert svakere enn i landet for gvrig.

Tilgang pa relevant kompetanse blir en stadig stgrre utfordring. En aldrende
arbeidsstyrke, hgye kompetansekrav og lavere andel innbyggere med fullfgrt
videregaende oppleering forsterker utfordringene. For kommunen innebaerer dette behov
for & se neerings- og arbeidslivspolitikken i sammenheng med utdanning, utenforskap og
kompetanseutvikling, og a veere en aktiv tilrettelegger for naeringslivets omstilling og
vekst.

Klima og miljo

Porsgrunn er kommunen i Norge med hgyest direkte klimagassutslipp, dominert av
industrien. Selv om utslippene er redusert over tid, er videre kutt i stor grad avhengig av
elektrifisering, tilstrekkelig krafttilgang og nettkapasitet. Omstillingen til et
lavutslippssamfunn skaper malkonflikter mellom klima- og naturhensyn, saerlig knyttet
til kraftutbygging og arealbruk. Kommunen har ogsa ansvar for a redusere utslipp fra
egen virksomhet, der det er oppnadd reduksjoner, men hvor ytterligere tiltak krever
langsiktig prioritering og investeringer.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Risikobildet for Porsgrunn blir stadig mer komplekst, preget av klimaendringer,
demografiske endringer, teknologisk sarbarhet og en skjerpet sikkerhetspolitisk
situasjon. Kommunen har styrket beredskapen betydelig de senere drene, men
utviklingen stiller gkte krav til forebygging, samvirke og integrering av samfunnssikkerhet
i planlegging og tjenesteutvikling.

@konomi og organisasjon — de store linjene fram til 2030
Organisasjon

Porsgrunn kommune er en stor og kompetanseintensiv organisasjon med relativt hgy
stabilitet blant ansatte. Medarbeiderundersgkelser viser hgy motivasjon og godt
arbeidsmiljg, men peker ogsa pa behov for styrket ledelse, mer malrettet
kompetanseutvikling og bedre stgtte til mestring i arbeidshverdagen.

Demografiske endringer og hgyere krav til kvalitet og effektivitet forsterker behovet for
tydelig rolleforstaelse, bedre samhandling og okt strategisk kapasitet i organisasjonen.



@konomisk situasjon

Porsgrunn kommune har de siste arene hatt gode skonomiske resultater, med okt
egenfinansiering av investeringer og styrkede disposisjonsfond, som fglge av bade
malrettede innsparinger og gunstige eksterne forhold. Kommunen har med dette et
gkonomisk utgangspunkt som gir evne til 8 handtere svingninger og uforutsette
hendelser. Samtidig star kommunen overfor store investeringsbehov og demografiske
endringer som vil gke presset pa ressursene.

Demografi er det viktigste langsiktige premisset for kommunegkonomien, og usikkerhet
knyttet til renteutvikling forsterker behovet for god gkonomisk styring. | tillegg
representerer vedlikeholdsetterslep pa bygg og infrastruktur en betydelig «skjult gjeld».

Strammere gkonomiske rammer nasjonalt innebaerer at gkte overfgringer ikke kan
forventes. Evnen til 8 prioritere tydelig, omstille tjenester og vurdere investeringer kritisk
blir avgjgrende for a sikre gkonomisk baerekraft.

Kommunalomrader og staber

Strategidokumentet gir en samlet omtale av utfordringer, delmal og prioriteringer innen
hvert kommunalomrade og stabsomrade. Omradene star overfor ulike, men ogsa
sammenfallende utfordringer knyttet til demografisk utvikling, strammere gkonomiske
rammer, gkt kompleksitet i oppgaver og behov for tydeligere prioritering og bedre
samhandling. Felles for kommunalomradene er behovet for styrket ledelse, bedre
utnyttelse av kompetanse, tydeligere mal- og resultatstyring og gkt evne til omstilling.

Politikk og administrasjon

Omradet politikk og administrasjon har en sentralrolle i 8 statte helhetlig styring,
politiske beslutningsprosesser og kommunedirektgrens strategiske ledelse. Omradet
preges av generasjonsskifte, rekrutteringsutfordringer innen enkelte fagmiljger og
begrenset kapasitet til analyse- og utviklingsarbeid. En betydelig del av ressursene
bindes i dag opp i rapportering, kontroll og lapende oppfalging.

| perioden prioriteres videreutvikling av helhetlig styring, tydeligere rolle- og
ansvarsdeling mellom stab og linje, styrket organisasjons- og lederutvikling samt
giennomfaring av digitaliseringsstrategien. Malet er a frigjgre kapasitet til mer langsiktig,
analytisk og utviklingsrettet arbeid, og & sikre sammenheng mellom mal, prioriteringer
og resultater pa tvers av organisasjonen. A veere en attraktiv arbeidsgiver i et stramt
arbeidsmarked er ogsa et sentralt hensyn.



Barn, unge og kultur

Omradet barn, unge og kultur star overfor store strukturelle og gkonomiske utfordringer
som fglge av betydelig nedgang i barnetall. Dette har fart til overkapasitet i bade skoler
og barnehager og ngdvendiggjort strukturendringer. Samtidig gker omfanget av
kostnadskrevende enkelttiltak rettet mot barn og unge med sammensatte behov, noe
som legger press pa budsjettet og begrenser handlingsrommet.

Prioriteringene i perioden retter seg mot a tilpasse tjenestestrukturen til demografisk
utvikling, styrke tidlig innsats og tverrfaglig samarbeid, og redusere utenforskap blant
barn og unge.

Kultur- og fritidsomradet har en viktig rolle i & bidra til inkludering, tilharighet og
livsmestring, og det legges vekt pa & opprettholde tilgjengelige, mangfoldige og
lavterskel tilbud innenfor stramme gkonomiske rammer.

Helse og omsorg

Helse- og omsorgsomradet pavirkes i saerlig grad av aldrende befolkning, gkende behov
for tienester og knapphet pa arbeidskraft. Samtidig ser kommunen en gkning i antall
yngre tjenestemottakere med sammensatte behov innen psykisk helse, rus og
funksjonsvariasjoner. Disse utviklingstrekkene stiller store krav til kapasitet, kompetanse
og organisering av tjenestene.

| perioden prioriteres et tydelig skifte mot forebygging, tidlig innsats og styrking av
innbyggernes egenmestring. Utvikling av en tydelig innsatstrapp og boligtrapp skal sikre
at innbyggerne far rett hjelp til rett tid, pa lavest effektive niva. Riktig bruk av
helsepersonell, tydeligere prioritering av tjenesteniva og nye arbeidsformer er ngdvendig
for a sikre beerekraftige tjenester innenfor tilgjengelige rammer.

Miljo og byutvikling

Omradet milje og byutvikling preges av hgyt kostnadsniva, betydelig
vedlikeholdsetterslep og store investerings- og driftsutfordringer innen bygg, vei, vann og
avlgp. Samtidig stilles det gkte krav knyttet til klima- og miljghensyn, flomsikring,
naturmangfold og beerekraftig arealbruk.

| perioden prioriteres klimatilpasning og utslippsreduksjon, bedre prioritering mellom
drift, vedlikehold og investeringer, samt mer helhetlig og langsiktig planlegging av
infrastruktur og byutvikling. Digitalisering og bruk av data som stgtte for prioritering og
styring er viktige virkemidler. Omradet har ogsa en sentral rolle i regionalt samarbeid,
blant annetinnen brann- og beredskap, vann- og avlgp og areal- og transportutvikling.



1 Utfordringer og utviklingstrekk

Dette kapitlet beskriver sentrale utfordringer og utviklingstrekk som pavirker Porsgrunn
kommune som samfunn, og som organisasjon, i arene framover. Formalet er 4 gi et
felles kunnskapsgrunnlag for politiske prioriteringer og videre strategiske valg.

Kapitlet bygger pa temaer fra kunnskapsgrunnlaget til kommuneplanens samfunnsdel,
men er oppdatert med nye tall, statistikk og analyser fra sentrale fagpersoner i
organisasjonen. Kapitlet gir dermed et enda mer aktuelt bilde av situasjonen enn det
som la til grunn for planarbeidet med samfunnsdelen.

Kildegrunnlaget omfatter data og statistikk fra Statistisk sentralbyra, Telemarksforsking,
NAV, Folkehelsedirektoratet, Telemark fylkeskommune og folkehelseundersgkelsen for
Telemark 2025.

1.1 Befolkningsutvikling og demografi

1.1.1 Befolkningsutviklingen og kommunale tjenester

Befolkningsutvikling og demografiske endringer pavirker en kommune pa flere vis, og er
et helt grunnleggende premiss for hvordan vi planlegger og prioriterer kommunens
aktivitet.

For det fgrste styrer demografi og befolkningsutvikling behovet for kommunale tjenester.
Alderssammensetning og befolkningsutvikling avgjar hvilke tjenester det er behov for —
barnehager og skoler pa den ene siden, helse- og omsorgstjenester pa den andre. Nar
befolkningen og alderssammensetningen endrer seg, ma ogsa tjenestestrukturen
endres.

For det andre pavirker demografi kommunegkonomien direkte. Kommunens inntekter,
spesielt fra staten, falger delvis innbyggertall og alderssammensetning. De
aldersgruppene som vokser mest, er de som koster mesti form av tjenestebehov, mens
de gruppene som finansierer tjenestene vokser minst. Dette skaper et langsiktig press
pa driftsgkonomien.

For det tredje pavirker demografi og befolkningsutvikling hva kommunen ma investere i.
Skoler, barnehager, omsorgsboliger, sykehjem, infrastruktur og boliger. Feil
dimensjonering kan gi bade overkapasitet og hgye driftskostnader. Investeringene ma
planlegges ut fra langsiktige befolkningsprognoser, fordi bygg og anlegg har lang levetid.

For det fjerde pavirker demografi tilgang pa arbeidskraft. En aldrende befolkning betyr
feerre i yrkesaktiv alder og starre konkurranse om arbeidskraften. Dette ma tas hensyn til
i bade tjenesteutvikling og organisering.
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Og for det femte setter demografi rammer for areal- og samfunnsutviklingen. Hvor folk
bor, hvor mange de er og hvordan de lever, har stor betydning for arealbruk, transport,
boligpolitikk og byutvikling. Planlegging for vekst der det ikke blir vekst, gir ineffektiv
ressursbruk.

Befolkningsendring stiller med andre ord store krav til langsiktig planlegging, god
ressursstyring og evne til omstilling i kommuneorganisasjonen. En kommune som lykkes
med & tilpasse seg endringer i befolkning og demografi, kan gi bedre tjenester og
opprettholde gkonomisk beerekraft.

1.1.2 Befolkningsutvikling og demografi i Porsgrunn

Figuren under viser den historiske befolkningsutviklingen i Porsgrunn fra 2000 til 2026.
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Figur 1 Befolkningsutvikling i Porsgrunn, Telemark og Norge siden 2000. Kilde: SSB/Telemarksforsking

Folketallet i Porsgrunn har gkt med 13,8 prosent siden 2000. Det er en hayere
befolkningsvekst enn Telemark som helhet (7,8 prosent), men en langt lavere
befolkningsvekst enn landet som helhet (25,7 prosent). Porsgrunn har altsa hatt
befolkningsvekst, men har ikke hengt med pa det nasjonale vekstsporet.

Tabellen under viser befolkningsendringer i Porsgrunn de fem siste arene samt
befolkningen per 1. januar 2026, fordelt pa arsak.
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Tabell 1 Befolkningsutvikling dekomponert etter arsak. Porsgrunn kommune 2021-2025 samt 1. kvartal 2026. Kilde:

SSB
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Befolkning per 1. januar 36526| 36624 37 056 37193 37289 | 37435
Fodte 309 309 297 286 317
Dgde 314 367 362 355 345
Fodselsoverskudd -5 .58 -65 -69 -28
Innvandring 315 1003 1188 400 261
Utvandring 119 134 134 97 156
Innflytting, innenlands 1896 1762 1834 1853 1873
Utflytting, innenlands 1998 2144 2692 1992 1800
Nettoinnflytting, inkl. inn- og
utvandring 94 487 196 164 178
Befolkningsvekst 98 432 137 96 146

Befolkningen har gkt i Porsgrunn i alle arene i perioden 2021-2026. | lgpet av 2022
passerte kommunen 37 000 innbyggere. Innbyggertallet i Porsgrunn var 37 435 ved
inngangen til 2026. Det har veert fedselsunderskudd hvert ar i hele perioden (feerre
foedsler enn dadsfall). Fedselsunderskuddet sank noe i 2025 sammenliknet med arene

2022-2024.

Tross fadselsunderskudd har kommunen hatt en svakt positiv befolkningsvekst hvert ar i

perioden. Det skyldes netto innflytting til kommunen, hvorav netto innvandring utgjar
den starste delen. 2025 var det farste aret i perioden hvor flere flyttet til Porsgrunn fra

andre kommuner, enn motsatt.

Tabellen under viser utviklingen i befolkningen fordelt pa aldersgrupper hvert ar fra 2021
og frem til 2026, og endring i de enkelte aldersgruppene fra 2021-2026.

Tabell 2 Befolkningsutvikling Porsgrunn kommune 2021-2026. Ulike aldersgrupper. Kilde: SSB.

. Endrin
Folketall per 1. januar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021_2022
0-aringer 295 319 318 303 294 320 25
Barnehage (1-5 ar) 1774 1722 1729 1733 1716 1672 -102
Grunnskole (6-15 ar) 4138 4123 4199 4132 4082 4045 -93
Videregaende (16-19 ar) 1762 1717 1749 1760 1804 1804 42
Voksne (2066 ar) 22067 | 22067 | 22270 | 22313 | 22290 | 22358 291
Eldre (67-79 ar) 4717 4868 4933 5009 5030 5045 328
Eldre (80-89 ar) 1431 1477 1542 1633 1767 1859 428
Eldre (90 ar og eldre) 342 331 316 310 306 332 -10
Totalt 36526 | 36624 | 37056 | 37193 | 37289 | 37435 909

Som tabellen viser, har det fgrst og fremst veert en gkning i den eldre delen av
befolkningen. Det hari samme periode veert en nedgang i barn i barnehage- og
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grunnskolealder. Det har veert en svak gkning i antall voksne personer i yrkesaktiv alder
(20-66 ar).

1.1.3 Befolkningsutvikling fremover i tid

Statistisk sentralbyra og Telemarksforsking utarbeider annethvert ar
befolkningsframskrivinger, sisti 2024. Befolkningsframskrivinger er beregninger av
hvordan befolkningen utvikler seg framover, gitt ulike forutsetninger om fruktbarhet,
dadelighet, innvandring og utvandring, og innenlands flytting mellom kommuner.
Framskrivingene er ingen fasit, men er samtidig de beste tallene vi har a planlegge
kommunegkonomien og innretningen pa tjenestene ut ifra.

Figuren under viser ulike scenarier for befolkningsutvikling for Porsgrunn frem mot 2050.
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Figur 2 Scenarier for befolkningsutvikling i Porsgrunn frem mot 2050. Kilde: SSB/Telemarksforsking

Hay-scenariet (grenn linje) viser at Porsgrunn har potensial for en vekst opp mot 44 000
innbyggere i 2050. Da ma Porsgrunn veere mer attraktiv for bosetting og naeringslivenn
80 prosent avkommunene i Norge.

Motsatt har vi lav-scenariet (rad linje), som viser utviklingen dersom Porsgrunn er mindre
attraktiv for bosetting og neeringslivenn 80 prosent avkommunene i Norge. | et slikt
scenario vil innbyggertallet kunne synke ned mot 35 000 innbyggere.

SSBs hovedalternativ (lilla linje) predikerer enn befolkningsvekst til snaut 42 000
innbyggere i Porsgrunn i 2050.
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Ngytralscenariet (bla linje), som Telemarksforsking anser for & veere det mest realistiske,
innebeerer en befolkningsutvikling der Porsgrunn har om lag 39 000 innbyggere i 2050.

Historisk-scenariet (oransje linje) gir en befolkningsvekst opp til snaut 39 400 innbyggere
i 2050. Historisk-scenariet har som forutsetning at Porsgrunn fortsetter & vaere like
attraktiv for bosetting og neeringsliv som kommunen har veert de siste arene.

Som nevnt er framskrivinger ingen eksakt vitenskap. Ettersom gjeldende
framskrivingene vi presenterer i dette dokumentet ble utarbeidet i 2024, kan vi na male
den faktiske befolkningsutviklingen siden den gang opp mot framskrivingene. Den
faktiske befolkningsutviklingen i Porsgrunn siden 2024 utgjer den sorte linjen i figuren

under.
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Figur 3 Faktisk befolkningsutvikling i Porsgrunn frem til og med 1. kvartal 2026 sett opp mot scenariene til SSB og
Telemarksforsking. Kilde: Telemarksforsking

Som figuren viser, har befolkningsveksten i Porsgrunn siden 2024 og frem til og med
farste kvartal i 2026 veert lavere enn hva alle scenariene predikerte, ogsa det mest
pessimistiske lav-scenariet.

Det er videre interessant & se pa utvikling og endring i ulike aldersgrupper i Porsgrunn
framover i tid. Figuren under viser framskrevne endringer i ulike aldersgrupperi
Porsgrunn fra 2026 og frem til 2040, basert pa SSBs hovedalternativ.
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Endring i antall innbyggere per aldersgruppe, 2026-2040

Eldre 90+ _ +343 (+103 %)
Eldre 80-89 _ +852 (+46 %)
Voksne 20-66 l +56 (+0 %)

Vgs 16-19 --235 (-13 %)

Grunnskole 6-15 - -154 (-4 %)

Barnehage 1-5 - +194 (+12 %)

0-aringer I+29 (+9 %) BN \ekst
Il Nedgang

0 500 1000 1500 2000

Antall personer

Figur 4 Befolkningsframskriving for Porsgrunn. Ulike aldersgrupper. Endring fra 2026-2040. Absolutte tall og prosent.
Kilde: SSB. Grafisk fremstilling ved bruk av Claude.

Kort oppsummert viser figuren en aldring i befolkningen i Porsgrunn frem mot 2040, en
utvikling som tiltar allerede i innevaerende handlings- og gkonomiplanperiode.

@kningen vil vaere starst i aldersgruppene 67-79 ar og 80-80 ar, men antall innbyggere i
gruppen 90+ ar gker ogsa betydelig — og prosentvis mest.

Dette skjer parallelt med en nedgang i antall barn og unge i grunnskole- og videregaende
skolealder. Antall innbyggere i aldersgruppen 20-66 ar forventes a holde seg tilnaermet
uendret frem mot 2040.

Befolkningsframskrivingene tegner et tydelig bilde: Antall innbyggere i de eldre
aldersgruppene vil gke markant frem mot 2040, mens antall barn og unge faller og
veksten blant yrkesaktive stagnerer. Det betyr i praksis at det blir feerre i arbeidsfer alder
per pensjonist, og dermed faerre som skal finansiere og bemanne tjenester for flere.

1.1.4 Oppsummering: Befolkningsutvikling og demografi

Analysen av befolkningsutvikling og demografi for Porsgrunn kommune, reiser kort
oppsummert to hovedutfordringer:

e Pleie og omsorg: De store etterkrigskullene naermer seg 80-arene —en
aldersgruppe som historisk har hgyere behov for kommunale tjenester. Selv om
bedre folkehelse kan dempe noe av veksten, vil gkt antall eldre uansett gi storre
etterspgrsel etter bemanning, omsorgsboliger og institusjonsplasser.
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Utfordringen er & utvikle tjenestene slik at de kan mgte flere innbyggeres behov
uten at ressursbruken overstiger det som er baerekraftig.

e Barn og unge: Feerre barn gir lavere statlige overfgringer og krav om tilpassede
kostnader. Kommunen har i ar gjort strukturelle grep for a tilpasse skole- og
barnehagestrukturen til endret demografi. Det videre arbeidet handler om & sikre
at strukturen taler fortsatte svingninger i barnetallet, og at Porsgrunn forblir
attraktivt for barnefamilier.

Demografiske endringer innebaerer ogsa at investeringene vi gjar, ma rettes dit behovene
er starst fremover i tid. Det forutsetter at investeringer prioriteres helhetlig og i trad med
bade kommunens samlede beereevne forventet demografisk utvikling, fordi beslutninger
som tas i dag binder ressurser i mange ar framover.

1.2 Utenforskap

1.2.1 Omfang og arsaker til utenforskap

Utenforskap handler om manglende tilknytning til arbeid og utdanning, og er en sentral
utfordring bade for den enkelte og for kommunens samlede beerekraft. P landsbasis
star rundt 700 000 personer i yrkesaktiv alder utenfor arbeid eller utdanning. Av disse
mottar om lag 466 000 en form for ytelse eller trygd fra NAV, mens rundt 230 000 ikke
mottar ytelse eller trygd, ofte omtalt som skjult utenforskap. Arsakene til langvarig
utenforskap er sammensatte, og omfatter blant annet helseutfordringer, mangelfull eller
ikke fullfart kompetanse, arbeidslivets krav samt sprak- og kulturutfordringer.

1.2.2 Arbeid, utdanning og tilknytning til arbeidslivet

Arbeid og utdanning er for de fleste den viktigste inngangen til gkonomisk
selvstendighet, mestring og deltakelse i samfunnet. KS viser i sitt fremtidsverktgy Norge
2040 at Porsgrunn har et stgrre utenforskap enn landet ellers, med lavere andel
sysselsatte og en hgyere andel innbyggere som star helt uten arbeid og utdanning.

| 2024 var antallet innbyggere mellom 20 og 66 ar som stod utenfor arbeid, utdanning
eller arbeidsmarkedstiltak i Porsgrunn 4709. Dette tilsvarer en andel pa 21 prosent, mot
18,5 prosent for landet som helhet. Det er flere grunner til at personer ikke arbeider.
Noen velger selv a sta utenfor arbeidslivet, for eksempel som hjemmevaerende, mens
andre star utenfor av helsemessige arsaker. Mange gnsker & arbeide, men klarer ikke &
skaffe seg varig jobb.

Per april 2026 var det registrert om lag 2 500 arbeidssgkere i Porsgrunn, hvorav rundt
1 500 langtidsarbeidssgkere. Det var ogsa registrert 653 unge arbeidssgkere under 30 ar.
Om lag halvparten av arbeidssgkerne har enten ingen utdanning, kun grunnskole eller
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ikke registrert utdanning. Samtidig krever rundt 65 prosent av utlyste stillinger fullfart
videregaende oppleering eller hgyere utdanning, noe som gjar veien tilbake til
arbeidslivet krevende for mange.

1.2.3 Varig utenforskap, helse og arbeidsevne

Ufgreandelen i Porsgrunn var per februar 2026 13,9 prosent. | Porsgrunn er det i tillegg
mange arbeidssgkere med nedsatt arbeidsevne eller som er langtidssyke. Om lag 10
prosent av mottakerne av ufgretrygd i Porsgrunn er under 30 ar. Ufareandelen er generelt
hay i Telemark sammenliknet med nasjonale tall, og andelen som mottar sykepenger og
ufaretrygd er hayere i Norge enn i mange andre OECD-land.

Dette bidrar til at en del av utenforskapet blir langvarig, og reduserer samtidig tilgangen
pa arbeidskraft.

1.2.4 Unge og innvandrere i utenforskap

A st& helt utenfor arbeid, utdanning eller oppleering betegnes internasjonalt som NEET
(Not in Education, Employment or Training). Figuren under viser andelen unge utenfor
arbeid og utdanning i Porsgrunn, Telemark og i landet som helhet.
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Figur 5 Andel unge (15-29 4r) som star utenfor arbeid og utdanning i Telemark i 2024. Kilde: SSB/Telemark
fylkeskommune (Kunnskap om Telemark)

Som figuren viser, er NEET-andelen blant unge i Porsgrunn 11 prosent, hvilket utgjar 692
personer. Dette er pa niva med fylket, men hgyere enn landsgjennomsnittet.
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Unge med innvandrerbakgrunn er overrepresentert blant dem som star utenfor arbeid og
utdanning. | Telemark star mer enn hver fierde innvandrer i alderen 15-29 ar utenfor
arbeid og utdanning. | Porsgrunn er andelen 18 prosent. Kommunen har per 2025 bosatt
5 289 innvandrere, tilsvarende 14,2 prosent av befolkningen, med bakgrunn fra mer enn
90 land. Kommunen har bosatt over 500 flyktninger siden 2022. For mange tar det tid &
komme i arbeid eller utdanning pa grunn av sprak, ulik kompetanse og kulturelle
forskjeller. Samtidig representerer disse gruppene en viktig ressurs, og gkt deltakelse i
arbeidslivet og selvforsgrgelse er et sentralt mal.

Levekar har betydning for risikoen for utenforskap, seerlig for barn og unge. Porsgrunn har
en hayere andel barn som lever i lavinntektshusholdninger enn landssnittet. Nar
foresatte star utenfor arbeidslivet, har husholdningen ofte begrensede gkonomiske og
sosiale ressurser til 8 stgtte deltakelse i skole- og fritidsaktiviteter. Dette kan svekke
barns muligheter for tilhgrighet og senere deltakelse i utdanning og arbeidsliv.

1.2.5 Oppsummering: Utenforskap

Selv om utenforskap kommer i mange former og pa ulike arenaer, peker
kunnskapsgrunnlaget pa seerlig to hovedutfordringer knyttet til utenforskap i Porsgrunn:

e Arbeid og utdanning: En betydelig andel av innbyggerne star utenfor arbeid og
utdanning.

e Helse, levekar og sosial deltakelse: Utenforskap henger tett sammen med
helseutfordringer, svake levekar og begrenset sosial deltakelse. Dette gker
risikoen for at utfordringer forsterkes over tid og i noen tilfeller gar i arv, szerlig for
barn og unge.

For kommunens arbeid innebeerer dette at innsatsen ma innrettes helhetlig og malrettet
mot grupper med starst behov. Det betyr & prioritere forebygging og tidlig innsats, styrke
sammenhengen mellom arbeid, utdanning, helse- og velferdstjenester, og legge til rette
for gkt deltakelse i arbeid, utdanning og samfunnsliv. Innsatsen ma koordineres pa tvers
av sektorer og bygge pa kunnskap om hvor behovene er starst, slik at utenforskap
forebygges og reduseres over tid.

1.3 Folkehelse og levekar

1.3.1 Livskvalitet, neermiljg og fellesskap

Innbyggerne i Porsgrunn har giennomgaende hgy livskvalitet, og kommunen har gode
neermiljgkvaliteter. Over 90 prosent av innbyggerne oppgir at de foler seg trygge i
neermiljget, og om lag 85 prosent er tilfredse med livet. Kommunen har sterke
lokalsamfunn, hgy deltakelse i frivillighet, gode kultur- og fritidstilbud samt godt utbygd
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infrastruktur. Dette gir et solid grunnlag for trivsel, tilhgrighet og god helse i
befolkningen.

Samtidig er det tydelige interne forskjeller i levekar, helse og livskvalitet. Disse
forskjellene bergrer ikke hele befolkningen likt, og bidrar til at enkelte grupper og
omrader har starre utfordringer enn andre. Dette omtales naermere i delkapitlene under.

1.3.2 Psykisk helse og ensomhet

Psykiske plager utgjer en betydelig del av sykdomsbyrden i Porsgrunn. Kommunen har
flere brukere av primeerhelsetjenester for psykiske problemer enn landet ellers, og
egenrapporterte data bekrefter utfordringsbildet. Om lag 15 prosent av voksne i
Porsgrunn rapporterer betydelige psykiske plager, som depresjons- eller
angstsymptomer. Dette er en svak gkning siden 2021, men andelen er noe lavere enn i
Telemark som helhet.

Psykiske plager er demografisk skjevt fordelt. Kvinner rapporterer i starre grad enn menn
om psykiske helseutfordringer, og andelen er hgyest blant unge voksne. Seerlig unge
kvinner rapporterer hayt niva av stress, sgvnproblemer og psykiske belastninger knyttet
tilutdanning, arbeid, gkonomi og livsfase. Menn rapporterer i mindre grad psykiske
plager, men benytter ogsa helsetjenester sjeldnere.

Ensomhet er et sentralt aspekt ved livskvalitet og psykisk helse. | Porsgrunn oppgir 11
prosent av innbyggerne at de ofte savner noen 8 veere sammen med, fgler seg utenfor
eller isolert fra andre. Andelen er noe lavere enn i Telemark samlet sett. Ensomhet
forekommer oftere blant kvinner enn menn, og er mest utbredt blant yngre voksne for
den avtar med gkende alder.

Egenrapportert ensomhet er mer utbredt i levekarsutsatte omrader og blant personer
med svake sosiale nettverk. Selv om kommunen har mange mgteplasser og aktiviteter,
varierer deltakelsen betydelig mellom ulike grupper. Belastninger knyttet til psykisk
helse og ensomhet kan akkumuleres over tid og forsterkes dersom utfordringer ikke
fanges opp tidlig.

1.3.3 Sosiale helseforskjeller og livslap

Det er klare sosiale helseforskjeller i Porsgrunn kommune. Personer med lavere
utdanning og inntekt har gjennomgaende darligere selvopplevd helse, hayere forekomst
av psykiske plager og mindre gunstige levevaner enn personer med hgyere
sosiogkonomisk status.

Disse forskjellene gjenspeiles geografisk. | de mest levekarsutsatte omradene oppgir
rundt 63 prosent avinnbyggerne at de har god eller sveert god helse, motom lag 71
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prosenti omrader der inntekt og utdanningsniva er giennomgaende hgyere. Tilsvarende
forskjeller finnes for trivsel i neermiljget, deltakelse i sosiale aktiviteter og opplevelse av
livskvalitet.

Sosiale helseforskjeller falger i stor grad et livslapsperspektiv. Levekarsutfordringer i
barndom og ungdom gker risikoen for darligere helse og lavere livskvalitet senere i livet.
Uten malrettet innsats kan slike forskjeller forsterkes og viderefares mellom
generasjonetr.

1.3.4 Miljg, luftkvalitet og helse

Miljgforhold har stor betydning for folkehelsen i Porsgrunn. Nesten hele befolkningen er
eksponert for nivaer av finpartikuleert svevestgv over nasjonale helseanbefalinger, mens
dette gjelder for under halvparten av befolkningen pa landsbasis. Luftforurensningen
skyldes en kombinasjon av industrielle utslipp, trafikk, vedfyring og lokale topografiske
forhold som bidrar til at forurensning blir liggende over byomradet.

Langvarig eksponering for svevestav gker risikoen for luftveissykdommer, hjerte- og
karsykdommer og andre helseplager. Belastningen rammer seerlig eldre, barn og
personer med kroniske sykdommer, og kan bidra til & forsterke eksisterende sosiale
helseforskjeller.

1.3.5 Kvinnehelse og kjgnnsperspektiv

Selv om forventet levealder i Porsgrunn ligger pa nasjonalt niva, lever kvinner i stagrre
grad enn menn med perioder med nedsatt helse. Kvinner har hgyere sykefraveer og
ufgreandel, seerligi aldersgruppen 30-60 ar. Dette henger sammen med kombinasjonen
av arbeidsbelastning, omsorgsansvar og livsfaseutfordringer.

Mange kvinner er sysselsatt i helse-, omsorgs- og undervisningsyrker med hgye fysiske
og psykiske belastninger, ofte i kombinasjon med deltidsarbeid og turnus. Kvinner
rapporterer oftere enn menn om muskel- og skjelettplager, stress og sgvnproblemer.
Samtidig har menn hayere risiko for a falle helt utenfor arbeid og sosiale fellesskap, noe
som ogsa har betydning for helse og livskvalitet.

1.3.6 Oppsummering: Folkehelse og levekar

Selv om Porsgrunn kommune gjennomgaende har hgy livskvalitet, trygge naermiljger og
sterke fellesskap, viser kunnskapsgrunnlaget noen hovedutfordringer knyttet til
folkehelse og levekar:

20



e Psykisk helse og ensomhet: En betydelig andel av befolkningen, seerlig unge
voksne, opplever psykiske plager og ensomhet. Utfordringene varierer mellom
grupper og livsfaser og pavirker bade livskvalitet og deltakelse i samfunnslivet.

e Sosiale, demografiske og geografiske helseforskjeller: Det er tydelige sosiale,
demografiske og geografiske forskjeller i helse og livskvalitet. Forskjellene fglger
et livslgpsperspektiv og kan forsterkes over tid dersom de ikke mgtes med
malrettet innsats.

For kommunens arbeid innebeerer dette at folkehelse- og levekarsperspektivet ma ligge
til grunn for planlegging og tjenesteutvikling pa tvers av sektorer. Forebygging, tidlig
innsats og arbeid for & redusere sosiale helseforskjeller er avgjgrende for a styrke helse,
livskvalitet og deltakelse i befolkningen, og for 8 motvirke at helseutfordringer forsterkes
og bidrar til varig utenforskap over tid.

1.4 Neerings- og arbeidsliv

1.4.1 Neeringsstruktur, nyetableringer og produktivitet

Porsgrunn har et variert og kompetent naeringsliv, og ble i 2025 for andre ar pa rad karet
til den mest naeringsvennlige kommunen i Telemark og Vestfold i NHOs kommune-NM.
Kommunen skarer seerlig hgyt pa neeringslivsvariasjon, noe som gir et godt utgangspunkt
for verdiskaping, omstilling og sysselsetting.

Figuren nedenfor viser naeringsstrukturen i Porsgrunn i 2025, malt ved sakalte
lokaliseringskvotienter. En verdi over 1 indikerer at kommunen har en hgyere andel
sysselsetting i den enkelte bransje enn landet som helhet. Figuren viser ogsa utvikling
siden 2016 (gra sayler).
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Figur 6 Lokaliseringskvotienter for ulike bransjer i Porsgrunn i fijerde kvartal 2025 sammenliknet med valgt

ar. Kilde: Telemarksforsking / Regionalanalyse.no
Selv om Porsgrunn har et variert naeringsliv, viser figuren at kommunen forst og fremst er
en industrikommune. Prosessindustri, kraftproduksjon, teknisk-/vitenskapelige
tjenester og verkstedindustri utgjer kjernen i neeringslivet, med mye av aktiviteten
konsentrert i Hergya industripark. Samtidig viser utviklingen over tid at
neeringsstrukturen har veert relativt stabil, med begrensede forskyvninger mellom
bransjer.

Antall nyetableringer av bedrifter er en viktig indikator for fornyelse og langsiktig styrke i
naeringslivet. De siste drgyt 15 arene har Porsgrunn over tid hatt en noe hgyere
etablererfrekvens enn landsgjennomsnittet. Dette tyder pa et relativt dynamisk
neeringsliv, der nye virksomheter bidrar til omstilling, gkt konkurransekraft og framtidige
arbeidsplasser.

Produktivitet gir et bilde av hvor effektivt neeringslivet i et omrade utnytter ressursene
sine og omdanner disse til gkonomiske verdier. Hgy produktivitet indikerer en
konkurransedyktig og lannsom naeringsstruktur, mens lav produktivitet kan tyde pa
behov for omstilling. Produktiviteten i neeringslivet i Porsgrunn, malt som verdiskaping
per arsverk, har de siste arene ligget noe under landsgjennomsnittet, szerlig etter 2022.
Dette ma sees i sammenheng med ekstraordineert hay produktivitetsvekst nasjonalt,
drevet av haye priser pa olje, gass, kraft og ravarer.
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1.4.2 Arbeidsplassutvikling, sysselsetting og pendling

For den enkelte innbygger, er arbeid en kilde til gkonomisk trygghet, livskvalitet og sosial
deltakelse. Med en aldrende befolkning og feerre i yrkesaktiv alder blir utviklingen i antall
arbeidsplasser og sysselsetting stadig viktigere.

Figuren nedenfor viser utviklingen i antall arbeidsplasser i Porsgrunn sammenliknet med
landet siden 2000, fordelt pa privat og offentlig sektor. En indeksverdi pa 100 betyr at
utviklingen i Porsgrunn er den samme som i landet.
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Figur 7 Utvikling i antall arbeidsplasser i Porsgrunn indeksert slik at nivaet i 2000=100, relativt til

indeksen for Norge. Kilde: Telemarksforsking/Regionalanalyse.no

Figuren viser at utviklingen i antall arbeidsplasser i privat neeringsliv i Porsgrunn over tid
har veert svakere enn landsgjennomsnittet, saerlig fra 2010 og fram til 2020. Etter 2020
har veksten veaert noe bedre, men samlet sett har Porsgrunn hatt rundt 20 prosentpoeng
lavere vekst i private arbeidsplasser enn landet som helhet siden 2000.

NAV peker samtidig pa at en betydelig andel ledige stillinger rekrutteres gjennom
nettverk og uformelle kanaler. Dette kan gjgre det vanskeligere for personer som star
utenfor arbeidslivet a fa tilgang til jobber, selv i perioder med gkt ettersparsel etter
arbeidskraft.

Nar det gjelder pendling, er det omtrent like mange som pendler inn til Porsgrunn som
pendler ut. Arbeidsmarkedet er tett integrert i Grenlandsregionen, og utviklingen i
arbeidsmarkedet i nabokommuner har derfor stor betydning for sysselsettingen blant
Porsgrunns innbyggere.
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1.4.3 Tilgang pa kompetanse og arbeidskraft

Tilgang pa relevant kompetanse er avgjgrende for videre utvikling i neeringslivet. NAVs
bedriftsundersgkelse viser at rekrutteringsproblemene i Vestfold og Telemark samlet
sett har avtatt, men enkelte bransjer melder fortsatt om betydelige utfordringer — seerlig
innen industri, helse- og sosialtjenester og undervisning.

Porsgrunn skarer hayt pa enkelte kompetanseindikatorer, blant annet gjennom en hay
andel sysselsatte med teknisk og naturvitenskapelig utdanning. Samtidig har
kommunen en lavere andel innbyggere med fullfgrt videregdende oppleering enn
landsgjennomsnittet. Et flertall av ledige stillinger stiller krav om videregdende
oppleering eller hgyere utdanning, noe som bidrar til et vedvarende kompetansegap.

Den demografiske utviklingen tilsier at tilgangen pa arbeidskraft vil bli mer krevende
framover. En hgy andel av dagens sysselsatte naermer seg pensjonsalder, og avgangen
fra arbeidslivet vil gke i arene som kommer. Dette forsterker behovet for livslang leering,
etter- og videreutdanning og bedre koblinger mellom utdanning, NAV og naeringsliv.

1.4.4 Neeringslivets utvikling fremover

Porsgrunn har et neeringsliv med hgy attraktivitet og god omstillingsevne, og bedriftene i
regionen er gjennomgaende optimistiske nar det gjelder framtidig sysselsetting.
Samtidig star kommunen overfor flere strukturelle utfordringer.

Hergya industripark har veletablert infrastruktur og er attraktiv for videre utvikling.
Samtidig er industrien i Porsgrunn, og Grenland for avrig, avhengig av stabil tilgang pa
tilstrekkelig og rimelig kraft. Kapasitet i kraftnettet kan bli en begrensende faktor for
vekst, grann omstilling og nyetableringer.

Som ellers i landet, magter nzeringslivet i Porsgrunn ogsa ekt kostnadspress. @kte renter,
energi- og transportkostnader, husleie og priser pa innsatsfaktorer pavirker lannsomhet
og investeringsmuligheter, seerlig i konkurranseutsatt naeringsliv. Samtidig vil teknologisk
utvikling, digitalisering og gkt bruk av kunstig intelligens endre arbeidsoppgaver og
kompetansebehov i mange yrker.

1.4.5 Oppsummering: Neerings- og arbeidsliv

Kunnskapsgrunnlaget peker pa to hovedutfordringer for naerings- og arbeidslivet i
Porsgrunn:

e Arbeidsplassutvikling og sysselsetting: Over tid har veksten i antall
arbeidsplasser veert svakere enn i landet for gvrig, samtidig som hgy
arbeidsdeltakelse er avgjgrende i mgte med demografiske endringer.
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e Tilgang pa kompetanse og arbeidskraft: Neeringslivet star overfor gkende
utfordringer knyttet til rekruttering av relevant kompetanse, forsterket av hgy
avgang fra arbeidslivet og endrede kompetansekrav.

For kommunens arbeid innebeerer dette at neerings- og arbeidslivspolitikken ma ses i
sammenheng med utdanning, kompetanseutvikling og utenforskap. Kommunen skal
veere en aktiv tilrettelegger for et omstillingsdyktig og beerekraftig naeringsliv giennom
samarbeid med neeringsliv, NAV, utdanningsinstitusjoner og nabokommuner, med mal
om hay sysselsetting, god verdiskaping og tilgang pa relevant kompetanse i et regionalt
arbeidsmarked.

1.5 Klima og miljg

Klimaendringer er en av de mest grunnleggende samfunnsutfordringene globalt og
lokalt. Norge har gjennom Kyotoprotokollen og Parisavtalen forpliktet seg til betydelige
utslippskutt. | Parisavtalen er malet minst 55 prosent reduksjon i klimagassutslipp innen
2030 sammenliknet med 1990-niva. | 2025 ble malet skjerpet til 70-75 prosent
reduksjon innen 2035, og klimaloven fastslar at Norge skal veere et lavutslippssamfunn
innen 2050.

De samlede nasjonale klimagassutslippene er redusert med om lag 13 prosent siden
1990 (2024-tall). De stgrste utslippskildene i Norge er industri, olje- og gassutvinning og
transport. Skog og arealbruk spiller samtidig en viktig rolle giennom betydelig opptak av
klimagasser.

1.5.1 Klimagassutslipp i Porsgrunn

Porsgrunn er kommunen i Norge med hgyest direkte klimagassutslipp. Samlede utslipp i
Porsgrunn er redusert med om lag 13 prosent fra 2009 til 2024. Ser man bort fra industri
og sjgfart, har utslippene i Porsgrunn blitt redusert med om lag 25 prosent.

Figuren under viser klimagassutslipp per sektor i Porsgrunn i 2024.
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Figur 8 Klimagassutslipp i Porsgrunn. Prosentvis fordeling per sektor. 2024.

Figuren viser for det fgrste at kommunens samlede utslippsniva i hovedsak styres av
industrien, som i 2024 stod for nesten 94 prosent av utslippene. De starste
utslippskildene sett bort fra industri og sjgfart, er veitrafikk, annen mobil forbrenning og
avlgp og avfall.

1.5.2 Energi, industri og krafttilgang

Industrien i Porsgrunn er i stor grad basert pa bruk av kull og oljeprodukter. Elektrifisering
av industrien er derfor et sentralt virkemiddel for & redusere klimagassutslippene.
Samtidig er framtidig krafttilgang og nettkapasitet en kritisk rammebetingelse.

Statnett planlegger ny 420 kV kraftledning mellom Bamble, Porsgrunn og Tensberg for &
erstatte eksisterende 300 kV-ledning. @kt spenningsniva er nadvendig for a sikre
forsyningssikkerhet og kapasitet til nytt forbruk. | april 2026 fastsatte NVE
utredningsprogram for ny kraftledning gjennom flere kommuner i regionen.

Tilstrekkelig tilgang pa utslippsfri kraft er avgjgrende bade for industriens
konkurranseevne og for & na kort- og langsiktige klimamal i Grenlandsregionen.

1.5.3 Klima, natur og arealbruk

Utbygging av kraftproduksjon og nettinfrastruktur innebeaerer malkonflikter mellom
klimahensyn og naturverdier. | Porsgrunn finnes omrader med utvalgte naturtyper og
ragdlistede arter, og alle inngrep vil ha konsekvenser for naturmiljoget.

26



Klima- og energitiltak ma derfor planlegges slik at naturmangfold ivaretas best mulig, og
avveiingen mellom utslippskutt, kraftbehov og naturhensyn er en sentral del av
kommunens klima- og miljgarbeid.

1.5.4 Utslipp fra kommunens egen virksomhet

Porsgrunn kommune hadde som mal & redusere egne klimagassutslipp fra drift og
investeringer med 30 prosentinnen 2025, sammenliknet med 2015. Figuren under viser
utvikling i utslipp fra Porsgrunn kommunes egen virksomhet fra 2015-2024.

Porsgrunn kommune - egen virksomhet
40 000

35000
30000
25000

20000

Tonn CO,e

15000

10000

5000

<
=3

2 2 . - - 2 2 2 .
[ &, &, ©, Q. [« &. . (=
2 s % % > > > ) e

mm Drift B Investering ++==++ Mal 2020 = = Mal 2025 =e==Forbruksvarer =—#=—Reise og transport Energi =—e=—Bygg —e=—Kj@p av tjenester
Figur 9 Utvikling i utslipp fra Porsgrunn kommunes egen virksomhet fra 2015-2024.

| perioden 2015-2024 er utslippene redusert med om lag 17 prosent. Figuren viser at
reduksjonen i hovedsak skyldes lavere utslipp fra kommunens drift, med om lag 23
prosent reduksjon siden 2015. Nedgangen er seerlig knyttet til energibruk. Utslipp fra
investeringer varierer mellom ar, men var i 2024 pa det laveste nivaet siden
referansearet.

1.5.5 Oppsummering: Klima og miljo

Kunnskapsgrunnlaget peker pa to hovedutfordringer knyttet til klima og miljg i
Porsgrunn:

e Store industrirelaterte utslipp: Kommunens klimagassutslipp domineres av
industrien. Videre utslippskutt er i stor grad avhengig av elektrifisering, tilgang pa
utslippsfri energi og tilstrekkelig kraft- og nettinfrastruktur.
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e Malkonflikter mellom klima og natur: Omstillingen til et lavutslippssamfunn
krever gkt kraftproduksjon og ny infrastruktur, samtidig som viktige naturverdier
ma ivaretas. Dette stiller krav til helhetlige vurderinger i areal- og
energiplanleggingen.

For kommunens arbeid innebeerer dette at klima- og miljghensyn ma integreres i
planlegging, neeringsutvikling og kommunens egen virksomhet. Kommunen mé veere en
aktiv tilrettelegger for utslippskutt i samarbeid med industrien og regionale aktgrer,
samtidig som naturhensyn ivaretas. Reduksjon av egne utslipp, langsiktig
energiplanlegging og helhetlig arealforvaltning er sentrale virkemidler for & bidra til
nasjonale og internasjonale klimamal.

1.6 Samfunnssikkerhet og beredskap

1.6.1 Samfunnssikkerhet og beredskap

Samfunnssikkerhet handler om samfunnets evne til & forebygge og handtere hendelser
som truer liv, helse og grunnleggende samfunnsfunksjoner. Slike hendelser kan skyldes
naturgitte forhold, tekniske eller menneskelige feil eller bevisste handlinger. For
kommunene er samfunnssikkerhet et grunnleggende ansvar, bade i det forebyggende
arbeidet og i krisehandtering.

Porsgrunn kommune har vedtatt fem strategiske mal for arbeidet med
samfunnssikkerhet. Malene vektlegger beskyttelse av befolkning og samfunnsverdier,
integrering av samfunnssikkerhet i all kommunal virksomhet og arealplanlegging,
forebygging gjennom risikoreduksjon, forankring i FNs baerekraftmal og tett samvirke
med interne og eksterne aktgrer, herunder storulykkebedrifter og frivillige
organisasjonetr.

1.6.2 Utviklingstrekk og risikobilde

Kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) viser et mer komplekst
risikobilde enn tidligere. Klimaendringer gir gkt risiko for ekstremveer, skogbrann, flom og
strambrudd, noe som pavirker bade framkommelighet og tilgang pa kritiske tjenester.
Manglende alternative oppvarmingslgsninger i mange husholdninger gker sarbarheten
ved langvarige kraftbrudd.

Demografiske endringer med flere eldre gir gkt press pa helse- og omsorgstjenestene,
samtidig som tilgangen pa arbeidskraft blir mer begrenset. Erfaringene fra
koronapandemien viste hvor sarbar kommunal tjenesteyting er ved langvarige kriser, og
global mangel pa livsviktige medisiner forsterker dette risikobildet.
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@kt bruk av teknologi i velferd og kommunikasjon gir nye muligheter, men ogsa starre
avhengighet av strgm og digitale systemer. Samtidig har den sikkerhetspolitiske
situasjonen blitt mer alvorlig, med krig i Europa, gkt usikkerhet knyttet til internasjonale
sikkerhetsgarantier og omfattende pavirkningsoperasjoner i digitale medier. Utviklingen
stiller starre krav til beredskap, informasjonsberedskap og befolkningens kildekritikk.

Kommunene er i gkende grad forberedt pa & matte lase oppgaver som tidligere 3 til
spesialisthelsetjenesten ved alvorlige kriser og krig. Dette er fulgt opp gjennom analyser
og samvirke med relevante aktgrer. Innbyggerne oppfordres samtidig til 8 styrke
egenberedskapen.

1.6.3 Status i beredskapsarbeidet

Porsgrunn kommune har de senere arene styrket beredskapen betydelig. Kommunen
har robuste reservelgsninger for vann- og kraftforsyning, og beredskapsplanverket er
revidert pa bade strategisk og operativt niva. Det gjennomfares jevnlig oppleering og
gvelser i kommunens virksomheter.

Kommunen disponerer gode verktgy for krisehandtering og kommunikasjon med
befolkningen, og samarbeidet med nabokommuner, storulykkebedrifter, frivillige
organisasjoner og andre beredskapsaktarer er styrket. Etableringen av Grenland Brann
og Redning IKS har bidratt til en mer robust og samordnet regional beredskap.

Tilsyn fra Statsforvalteren i 2025 viste ingen avvik og ga sveert gode tilbakemeldinger pa
kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og helseberedskap.

1.6.4 Oppsummering: Samfunnssikkerhet og beredskap

Kunnskapsgrunnlaget peker pa to hovedutfordringer for samfunnssikkerhet og
beredskap i Porsgrunn:

e Et mer komplekst og sammensatt risikobilde: Klimaendringer, demografisk
utvikling, teknologisk sarbarhet og en skjerpet sikkerhetspolitisk situasjon gker
kravene til kommunal beredskap.

e Behov for helhetlig og samordnet innsats: Effektiv forebygging og
krisehandtering forutsetter godt samvirke mellom kommunen, statlige
myndigheter, naeringsliv, frivillige aktgrer og innbyggerne selv.

For kommunens arbeid innebaerer dette at samfunnssikkerhet integreres i planlegging,
arealbruk og tjenesteutvikling. Forebygging, aving og samarbeid ma videreutvikles i takt
med risikobildet, samtidig som egenberedskap og tillit i befolkningen styrkes for & sikre
robuste samfunnsfunksjoner over tid.
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2 Bkonomi og organisasjon

2.1 Organisasjon

Porsgrunn kommune er en stor og kompetanseintensiv organisasjon med 2 717 faste
ansatte fordelt pa 2 239,7 arsverk i 2025. Turnover i 2025, det vil si andelen som sluttet i
lepet av aret, var 6,9 prosent. Det indikerer relativt hay stabilitet, samtidig som
kommunen over tid star overfor gkende utfordringer knyttet til alderssammensetning og
framtidig kompetansebehov.

Medarbeiderundersgkelsene i 2022 og 2024 viser et gjennomgaende godt og stabilt
arbeidsmiljg, preget av hgy motivasjon for 8 hjelpe andre og bidra til fellesskapet
(prososial motivasjon), indre motivasjon og fleksibilitetsvilje. Dette gir et solid grunnlag
for omstilling og utvikling, og understreker medarbeidernes sterke tilknytning til
samfunnsoppdraget.

Undersgkelsene peker pa behov for styrket ledelse, mer treffsikker kompetanseutvikling
og sterkere statte til mestring i arbeidshverdagen. Dette er viktig for & bruke
kompetansen vi allerede har bedre, sikre leering i det daglige arbeidet og mgte gkte krav
til kvalitet, effektivitet og endring. Resultatene understgtter behovet for 8 koble
ledelses- og kompetanseutvikling tettere til kommunens mal, framtidige tjenestebehov
og oppgaver. Kommunen vil viderefare og styrke det arbeidet som allerede er i gang for a
mate de behovene undersgkelsene peker pa.

2.2 Porsgrunn kommune sin gkonomiske nasituasjon

De siste arene har Porsgrunn kommune hatt positive gkonomiske resultater.
Egenandelen pa investeringer er gkt, og det er satt av midler til disposisjonsfond. Dette
er resultat av bade malrettet egeninnsats gjennom innsparingsprogrammer og gunstige
eksterne forhold, som gode finansar og hgye utbytteinntekter.

Kommunen har med dette et gkonomisk utgangspunkt som gir evne til 8 handtere
svingninger og uforutsette hendelser. Samtidig star vi overfor en periode med store
investeringsbehov, og demografiske endringer vil i gkende grad pavirke hvordan
ressursene ma disponeres. Dette vil kreve tydelig prioritering og god disiplin for &
opprettholde god skonomisk kontroll ogsa i fremtiden.

Den viktigste oppgaven i arene som kommer blir derfor & prioritere tydeligere.
Ressursene ma brukes der behovene er starst og effekten er best. Samtidig ma
kommunen veere villig til & omstille tjenester, dempe kostnadsvekst og vurdere
investeringer strengere enn tidligere. Dersom vi lykkes med dette, kan Porsgrunn
kommune styrke forutsetningene for en langsiktig og robust kommunegkonomi,
samtidig som vi videreutvikler gode tjenester.
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Utsetter vi nadvendige prioriteringer, gker risikoen for at framtidige renteutgifter, avdrag
og gkende tjenestebehov gradvis reduserer handlingsrommet og gjar valgene mer
krevende over tid.

2.3 Demografi og statens overfagringer

Som de fleste andre kommuner i Norge, er Porsgrunn kommune inne i en krevende
omstillingsfase, som seerlig er knyttet til demografi (jf. kapittel 1.1). Det er tydelig at de
strukturelle endringene som er i gang allerede na pavirker det finansielle
handlingsrommet. Demografien og befolkningssammensetningen star for 40 prosent av
kommunens inntekter gjennom statens overfaringer i form av rammetilskudd, og er
saledes det viktigste premisset for langsiktig gkonomiplanlegging.

2.4 Renter - & planlegge i ulendt terreng

Hvordan demografien ser ut om fire ar, vet vi med ganske stor ngyaktighet. Rentenivaene
er vanskeligere & ha kontroll p4, slik verdensbildet er for tiden. Som del av en dpen norsk
gkonomi, er ogsd kommunesektoren sarbar for internasjonale markedsbevegelser.

| skrivende stund har Porsgrunn kommune en gjeld pa 4,6 milliarder kroner som er
eksponert mot markedssvingninger. Rentegkningene de siste arene har medfert gkte
rentekostnader, som ma betales gjennom ordinzere driftsmidler, men ogsa gjennom
gkte kommunale avgifter knyttet til vann, avlgp og renovasjon (VAR). Kommunens gjeld
fordeler segi hovedsak slik:
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Figur 10 Fordeling av gjeld. Porsgrunn kommune.

I tiden framover skal kommunen gjgre flere starre investeringer i nybygg, vedlikehold og
oppgraderinger, slik som nytt sykehjem, omsorgsboliger, skoler, barnehager og ny
brygge. | tillegg kommer behov for rehabilitering eller nybygg pa bygg som har nadd sin
levetid. Dette vil gke behovet for avsetninger til investeringer, avdrag og renteutgifter. |
planleggingen av investeringer framover ma man se hvor mye egenkapital som kan
avsettes arlig, og ha et strategisk blikk pa hvordan vi forholder oss til disposisjonsfond.
God styring og prioritering av investeringer framover, vil ha betydning langt utover
gkonomiplanperioden.

2.5 Gjeld som ikke kommer frem av regnskapene

Selv om renten ikke er lett & spa, vet vi hva gjelden utgjer i kroner og gre. | tillegg kommer
den skjulte «gjelden» knyttet til vedvarende nedprioritering av vedlikehold av kommunale
bygg. Slik nedprioritering medfgrer noen ar med bedre gkonomi. Samtidig skjer forfallet i
det skjulte, og investeringsbehovet gker senere. En slik forvaltning av kommunens bygg
og anlegg gir ujevne og lite forutsigbare kostnadstopper, fremfor god og langsiktig
ivaretakelse av byggene hvor kommunens tjenester leveres.

Figuren under viser utgifter til vedlikehold per kvadratmeter fra 2015 til 2024, i
Porsgrunn, utvalgte sammenlikningskommuner, og landet som helhet uten Oslo. Den
rade linjen viser et nivd som ofte omtales som et minsteniva for vedlikehold.
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Figur 11 Utgifter til vedlikehold per kvadratmeter 2015-2024. Porsgrunn, utvalgte sammenlikningskommuner, landet
som helhet uten Oslo og anbefalt minsteniva.

Som figuren viser (i nominelle tall): Sett opp mot det som gjerne omtales som et anbefalt
minsteniva, bruker kommunesektoren generelt lite penger pa vedlikehold (lysebl4 linje).
Porsgrunn (rad linje) ligger imidlertid giennomgaende langt lavere enn bade
kommunesektoren som helhet og vare nabokommuner nar det gjelder vedlikehold.

Det finnes i realiteten to strategier for 8 komme opp mot anbefalt vedlikeholdsniva: @ke
vedlikeholdsbudsjettet, og/eller redusere totalt areal. Med totalarealet kommunen na
eier, ma det arlig settes av 20-30 mill. kroner mer enn hva man gjgr med dagens strategi.

2.6 Qvrige store tall

Det er en del prinsipper som legges til grunn for budsjettplanleggingen for de neste
arene. Eiendomsskatt har blitt justert de siste arene, og na er det kun fem kommuner i
hele Norge som har hgyere bunnfradrag enn Porsgrunn (1,3 mill. kroner). Det legges opp
til & holde denne satsen fast framover.

Finansielle plasseringer er en god inntektskilde for kommunen. Ved & ha en del av
kommunens midler eksponert mot finansmarkedene gjennom aksjer og obligasjoner,
oppnar vi bedre avkastning over tid sammenliknet med a ha penger i banken, eller betale
ytterligere ned pa lan. Utbytte fra Skagerak Energi har vi normalt god kontroll painnii
neste ar, mens det er vanskeligere a spa utbytteniva lenger fremover i tid. Her vil vi derfor
veere konservative i var planlegging av langsiktig bruk av utbyttemidler.

Behovet for bedre gkonomiske rammevilkar gjgr at kommunen fortsatt ma prioritere og
forbedre maten vi jobber pa. Det er viktig & styrke planleggingen mot slutten av
gkonomiplanperioden, slik at gkonomiplanen i starre grad far et helhetlig og langsiktig
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perspektiv, og ikke primeert konsentreres om tiltak i farste ar. Det arbeides derfor med a
utvikle en mer gjennomarbeidet metodikk som gir bade administrasjonen og politikerne
bedre stgtte i prioriteringsarbeidet.

Grafen under viser forventet utvikling i offentlige utgifter og inntekter i Norge frem mot
2060, malt som andeler av brutto nasjonalprodukt for Fastlands-Norge i prosent. Kort
forklart: Positive tall betyr gkte utgifter eller inntekter sammenliknet med 2026. Negative
tall betyr reduserte utgifter eller inntekter sammenliknet med 2026.
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Figur 12 Utviklingen i offentlige utgifter og inntekter i Norge frem mot 2060. Andeler av BNP for Fastlands-Norge.
Prosent. Positive tall betyr okte utgifter eller inntekter sammenliknet med 2026. Kilde: Finansdepartementet.
Grafen viser at de offentlige utgiftene i Norge forventes a bli starre enn de offentlige
inntektene i lgpet av 2030-tallet. For Porsgrunn kommune, og resten av kommune-
Norge, betyr dette at gkte bevilgninger utover demografi og prisvekst ikke kan forventes.
Det betyr igjen at evnen til & prioritere vil bli utfordret i &rene som kommer. Ainnfore nye
tiltak, uten a samtidig prioritere ned eller bort eksisterende tiltak, vil bli stadig
vanskeligere i arene som kommer.

2.7 Finansielle ngkkeltall

De finansielle ngkkeltallene administrasjonen har styrt etter siden 2020, skal revideres.
Porsgrunn kommune har vedtatt konkrete maltall for:

a) Netto driftsresultat
b) Disposisjonsfond
c) Gjeldsniva

Dette er gode og enkle tall 8 forholde seg til, og samtlige maltall ble nadd i forrige avlagte
regnskapsar (2025). | revideringsarbeidet, vil vi forsgke a luke ut kommunale avgifter og
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effekter fra vann, avlgp og renovasjon fra hovedtallene. Dette for & isolere og synliggjare

hva som handler om kommuneorganisasjonen, samtidig som vi synliggjer VAR-gjeld og

kommunale avgifter pa annet vis. Det ma og diskuteres prinsipper for fordeling av

positive resultater, for eksempel ulike kombinasjoner av gjeldsnedbetaling, avsetning til

fond mv. Det vil derfor jobbes med regler knyttet til hva som skal prioriteres, avhengig av

kommunens finansielle situasjon. Bystyret vil f4 en egen sak knyttet til nytt gkonomi- og
finansreglement hgsten 2026, og handlings- og gkonomiplan for 2027-30 vil basere seg
pa reviderte finansielle maltall.

3 Kommunens malstruktur og styring

Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument og bestar av en

samfunnsdel med handlingsdel og en arealdel. Samfunnsdelen viser gnsket utvikling for

Porsgrunnssamfunnet og kommunen som organisasjon, mens arealdelen viser

sammenhengen mellom samfunnsutvikling og framtidig arealbruk.

Samfunnsdelen legger de langsiktige faringene for kommunens prioriteringer, planer og

gkonomiske disposisjoner. Visjonen «Sammen om Porsgrunn» ligger til grunn for

arbeidet og understreker at utviklingen av Porsgrunn skjer i samarbeid mellom

kommunen, innbyggere, neeringsliv, frivillighet og andre aktarer.

Samfunnsdelen bygger pa fire satsingsomrader, med tilharende mal:

1. LIVSMESTRING “
OG FELLESSKAP ]

- SAMMEN OM PORSGRUNN

Var visjon for et godt sted 4 leve, bo og skape framtiden - sammen.

O

B

Mal:

« Barn og unge i Porsgrunn har trygge

oppvekstmiljger, med tilbud som
legger grunnlaget for utvikling, leering
og livsmestring

« Porsgrunn er et trygt og inkluderende

samfunn med stort mangfold, der
feerre faller utenfor arbeid, utdanning,
eller aktivitet.

* Porsgrunns innbyggere har tilgang pa

.

ngdvendige tjenester og gode
folkehelsetiltak, som forer til
livsmestring.

Kultur-, idretts- og fritidsarenaer er lett
tilgjengelige og bidrar til innbyggernes
trivsel og fellesskap.

PORSGRUNN MOT 2040

Mal:

* Porsgrunn er en drivkraft i

nzeringsregionen, med et variert,
konkurransedyktig og fremtidsrettet
neeringsliv

+ Porsgrunn er en attraktiv kommune, med

fremtidsrettet byutvikling

= | Porsgrunn er det attraktive

kompetansemiljger for utvikling,
forskning og karriere.

Mal

+ Porsgrunnssamfunnet ivaretar luft, vann

og natur

» Porsgrunnssamfunnet er forberedt pa

konsekvensene av endringer i klimaet

= Porsgrunnssamfunnet skal redusere sine

klimagassutslipp for a bidra til 4 na
nasjonale mal

OVA 0
(LUDEREND

NESTEUTVIKLIN

Mal:

* Porsgrunn kommune leverer tjenester

som er tilpasset innbyggernes behov og
tilgjengelige ressurser i form av ansatte
og gkonomi.

¢ Porsgrunn kommune har en kultur for

innovasjon, kontinuerlig forbedring og
samarbeid.

* Porsgrunn kommune er en attraktiv

arbeidsplass, med ansatte som har rett
kompetanse for & mete fremtidens
samfunnsutfordringer.

Satsingsomradene, malene og strategiene i samfunnsdelen har et langsiktig perspektiv

og er utformet pa et overordnet, strategisk niva. Strategidokumentet viser hvordan
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kommunen skal arbeide for 8 na malene i kommende firearsperiode. Dette
konkretiseres gjennom delmal for perioden, som knyttes til de overordnede malene i
samfunnsdelen. Delmalene presenteres under hvert kommunal- og stabsomrade i dette
dokumentet.

Strategidokumentet behandles politisk far sommeren og skal gi et felles
kunnskapsgrunnlag, beskrive utfordringsbildet og peke ut prioriterte satsinger og mal for
perioden. Dokumentet legger fgringer for arbeidet med handlings- og skonomiplan.

Handlings- og skonomiplan behandles pa hasten og falger opp strategidokumentet med
konkrete tiltak, prioriteringer og gkonomiske rammer for de kommende fire arene. Her
synliggjeres hvordan kommunens mal skal realiseres gjennom drift, investeringer og
prioriteringer innenfor de ulike kommunalomradene.
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4 Kommunalomrader og staber

4.1 Politikk og administrasjon

4.1.1 Utfordringer og budsjettforutsetninger

Rekruttering og attraktivitet

For flere fagomrader i sentraladministrasjonen neermer kommunen seg et
generasjonsskifte. Flere medarbeidere med lang erfaring slutter, noe som gjar overfgring
av kompetanse og dokumentasjon av rutiner krevende. Samtidig er det innen enkelte
fagfelt utfordrende a rekruttere ny kompetanse.

Generasjonsskiftet gir ogsa muligheter for & utvikle nye og mer effektive arbeidsformer,
men samlet sett innebeerer situasjonen at kommunen ma fa til mer med begrensede
ressurser. Sentraladministrasjonen opererer i et arbeidsmarked der demografiske
utfordringer ogsa vil merkes, og kommunen ma derfor veere en attraktiv arbeidsgiver for &
handtere naturlig turnover og framtidig kompetansebehov.

Stabsrollen og kapasitet

Mandatet for sentrale stab- og stattefunksjoner er under utvikling for a tydeliggjare
rolle- og ansvarsdelingen mellom stab og linje. For at stabene skal fungere best mulig,
ma prioriteringer og oppdrag veere tydelig forankret, ettersom de utfarer oppgaver pa
vegne av kommunedirektgren.

Samtidig oppleves det krevende & ha tilstrekkelig kapasitet til & utarbeide gode
beslutningsgrunnlag og sikre god interninformasjon og kommunikasjon. En stor del av
kapasiteten bindes i dag opp i lapende oppfalging, rapportering og kontroll. Dette
begrenser handlingsrommet for mer strategisk, analytisk og langsiktig arbeid, og utgjar
en viktig budsjettforutsetning i perioden.

Ledelse i en mer kompleks organisasjon

Kommunen preges av gkt kompleksitet, strammere gkonomiske rammer,
kompetanseutfordringer og behov for styrket samhandling.

Disse forholdene stiller gkte krav til ledelse pa alle nivaer, og gjgr det ngdvendig &
prioritere lederutvikling og tydelig rolleforstaelse for a sikre gjennomfgringsevne og
kvalitet i tjenestene. Lederne har selv pekt pa behov for tydeligere roller, felles sprak,
bedre informasjonsflyt og mer kapasitet til utviklingsarbeid.
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4.1.2 Maltabell

Satsingsomrade

Hovedmal

Delmal

Innovativ og inkluderende
tjenesteutvikling

Porsgrunn kommune er en attraktiv
arbeidsplass, med ansatte som har
rett kompetanse for & mate
fremtidens samfunnsutfordringer

Porsgrunn kommune har en
lederplattform som legger til rette for
en helhetlig lederkultur og verdibasert
ledelse i styringen.

Porsgrunn kommune tiltrekker,
beholder og utvikler medarbeidere,
og sikrer et godt arbeidsmiljg med
myndiggjorte ansatte og systematisk
arbeid med naerveer og HMS.

Porsgrunn kommune har en kultur for
innovasjon, kontinuerlig forbedring og
samarbeid

Porsgrunn kommune har en digital
praksis som bidrar til gode tjenester,
effektiv samhandling, lav teknologisk
gjeld og sterk digital kompetanse.

Porsgrunn kommune har etablert en
egen strukturert modell for
kontinuerlig forbedring med hensyn til
bade kvalitet og skonomi

Prioriteringer i Porsgrunn kommune
bygger pa analyser av behov,
konsekvenser og gkonomisk
handlingsrom, med tydelig
sammenheng mellom samfunnsmal,
gkonomiplan og budsjett.

Porsgrunn kommune leverer tjenester
som er tilpasset innbyggernes behov
og tilgjengelige ressurser i form av
ansatte og gkonomi.

4.1.3 Satsinger og prioriteringer

Helhetlig styring

Porsgrunn kommune bruker teknologi
for & sikre effektive og fremtidsrettede
lasninger

Porsgrunn kommune nar vedtatte
gkonomiske maltall gijennom
helhetlig skonomistyring, god
budsjettkontroll og tydelige
gkonomiske vurderinger.

Porsgrunn kommune har det siste aret gjort betydelige fremskritt i arbeidet med a styrke

helhetlig og systematisk styring. Det er etablert tydeligere strukturer for mal- og
resultatoppfelging, arbeidet med oppdragsbrev er videreutviklet, og det er lagt starre
vekt pa faste lederarenaer og mer systematisk rapportering. Samlet sett gir dette et

bedre grunnlag for styring og prioritering enn tidligere.

Samtidig stilles det gkende krav til maloppnaelse, effektiv ressursbruk, apenhet og
dokumentasjon. Dette gjar det nadvendig a videreutvikle og konsolidere
styringsarbeidet, slik at det i starre grad oppleves som helhetlig og sammenhengende pa

tvers av organisasjonen.
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PwCs evaluering av kommunens organisering fra 2024 pekte pa behovet for en tydeligere
samlet retning og mer systematisk oppfalging av maloppnaelse. Flere anbefalinger er
fulgt opp eller er godt i gang, blant annet gjennom tydeligere rolleavklaringer, gkt fokus
pa tverrgdende samhandling og en mer strukturert tilnaerming til lederutvikling. Samtidig
gjenstar det arbeid for a sikre felles praksis og forankring i hele organisasjonen.

Videre utvikling av helhetlig styring skal styrke sammenhengen mellom mal,
prioriteringer og resultater, og gi et mer robust grunnlag for bade effektiv drift og
langsiktig utvikling.

Digitaliseringsstrategi

Digitalisering er en sentral drivkraft for modernisering og effektivisering av offentlig
sektor. Kommunen mgter gkende forventninger fra innbyggere, naeringsliv og ansatte om
tilgjengelige, brukervennlige og effektive digitale tjenester.

Samtidig er det behov for bedre samordning, prioritering og styring av
digitaliseringsarbeidet pa tvers av kommunalomrader og fagomrader.
Digitaliseringsstrategien skal bidra til gkt tjenestekvalitet, bedre samhandling, redusert
teknologisk gjeld og styrket digital kompetanse, og legge til rette for ansvarlig og effektiv
bruk av teknologi i kommunens arbeid.

Organisasjons- og lederutvikling

Porsgrunn kommune satser malrettet pa organisasjons- og lederutvikling for 8 utvikle
innovative og inkluderende tjenester. Gjennom systematisk arbeid skal kommunen
styrke felles forstaelse, samarbeid, oppgavedeling, kompetanse og bruk av gode verktay
pa tvers av enheter.

Satsingen muliggjeres av en nylig omorganisering som har etablert et nytt lederniva -
omradeledere — med ansvar for strategisk overblikk bade over egen tjeneste og helheten
i kommunen. Lederne far tydelig ansvar, realistiske ansvarsomrader og gkt kapasitet til
neervaerende ledelse. Organisasjons- og lederutviklingen skal bidra til tydelig struktur,
bedre samhandling og kontinuerlig leering, og statte en verdibasert og leeringsorientert
lederkultur.

| lys av gkt kompleksitet og framtidig knappere tilgang pa kvalifisert arbeidskraft vil
kommunen ogsa undersgke hvorvidt samarbeid pa tvers av kommunegrenser om
oppgaver og tjenester kan sikre tilstrekkelig kapasitet, kvalitet, utviklingskraft og effektiv
drift.
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Vri administrasjonens arbeid mot analyse og utvikling

Administrasjonen har det siste aret tatt steg i retning av mer analyse- og
utviklingsarbeid. Likevel bindes fortsatt en stor andel av kapasiteten opp i rapportering,
kontroll og lgpende oppfalging. Dette begrenser evnen til & arbeide tilstrekkelig
langsiktig, analytisk og utviklingsorientert.

For & mate dette ma dreiningen forsterkes. Det innebeerer & redusere ressursbruken pa
rutinepreget rapportering og kontroll, og i stgrre grad prioritere analyse, innsikt og
utviklingsarbeid. Slik kan kommunen styrke kvaliteten i beslutninger og legge bedre til
rette for beerekraftige tjenester over tid.

Attraktiv arbeidsplass

For & mate gkt konkurranse om arbeidskraft vilkommunen gjgre flere grep i
planperioden. Dette handler bade om a rekruttere nye medarbeidere, beholde og utvikle
eksisterende ansatte, og legge til rette for et godt arbeidsmiljg med utviklingsmuligheter
og tydelig ansvar.

4.2 Barn, unge og kultur

4.2.1 Utfordringer og budsjettforutsetninger

Barnehage, skole og stattetjenester

Porsgrunn kommune star overfor omfattende demografiske og skonomiske endringer
som krever strategiske grep for a sikre baerekraftig drift og kvalitet i oppvekstsektoren. En
vedvarende nedgang i antall barn har fgrt til betydelig overkapasitet i bade skoler og
barnehager. Per i dag er over 30 prosent av elevplassene i skolene tomme, og det finnes
rundt 100 ledige barnehageplasser.

Kommunens malsetting er 8 redusere de arlige driftsutgiftene med 55-60 mill. kroner. Av
dette skal 40 mill. kroner hentes gjennom bemanningsjusteringer, og 15-20 mill. kroner
gjiennom strukturendringer. Samtidig ma kommunen ivareta nasjonale krav til
bemanningsnormer og kompetanse, falge nullvekstmal, prioritere rehabilitering fremfor
nybygg, og stagtte opp under arealstrategiens senterstruktur.

Etter vedtak i Bystyret er det besluttet grep i strukturen for barnehager og skoler. Det skal
de neste arene gjgres endringer og antall enheter reduseres for & skape stgrre og mer
beerekraftige enheter. Dette vil bli gjort i tett samarbeid med oppvekst og eiendom.

Det er et gkende omfang av kostnadskrevende tiltak rettet mot enkeltindivider innen
oppvekst. Disse tiltakene er ofte knyttet til sammensatte behov hos barn og unge, og
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utlgses av individuelle rettigheter i lovverket. Selv om tiltakene er nadvendige for a sikre
forsvarlige tjenester, bidrar de samlet sett til betydelig budsjettpress og reduserer
handlingsrommet for helhetlige, forebyggende og strukturbyggende tiltak.

Private barnehager

Porsgrunn kommune har en hgyere andel private enn kommunale barnehager. Dette
innebaerer at en betydelig del av kommunens styring skjer giennom gkonomiske
virkemidler. Tilskudd til private barnehager fastsettes arlig innen 31. oktober, i trdd med
barnehageloven § 9, og baseres pa kommunens regnskapsniva for ordinaer
barnehagedrift samt statlig fastsatt kapitaltilskudd.

Forslag til endringer i barnehageloven og tilhgrende forskrifter innebaerer omlegging av
bade tilskuddsgrunnlag og pensjonstilskudd. Selv om endringene enna ikke er vedtatt,
skaper de betydelig usikkerhet for kommunens budsjettarbeid og gkonomiske
handlingsrom innen barnehageomradet.

Samfunn (Kultur og idrett)

De gkonomiske rammene for Omrade Samfunn omfatter i hovedsak bemanning,
innholdsproduksjon og drift av kommunale idretts- og kulturarenaer, samt ulike tilskudd
til kulturaktagrer og frivilligheten, som til sammen utgjar tilbudet til innbyggerne.
Rammene for kommunens for innbyggerdialog giennom Servicesentret/Innbyggertorget
og kommunens kommunikasjonsarbeid ligger ogsa i dette omradet.

Avdelingene i omradet har de senere arene hatt relativt mindre handlingsrom til & skape
innhold og aktivitet for. Dette utfordrer seerlig bredden og mangfoldet i tilbudet. Qkte
priser kan ogsa redusere tilgjengelighet og deltakelse, samt gjgre det krevende & styrke
innenforskapeti ulike grupper.

Det er krevende a balansere beerekraftige idretts- og kulturaktgrer (frivillige og
profesjonelle) og at hele befolkningen har mulighet til & ta deli kultur- og idrettslivet.
Dette pavirker spesielt virksomhet for kultur og idrett sine muligheter til & bidra til
opplevelser og deltakelse, stedsutvikling, folkehelse, bolyst, forebygge utenforskap og a
styrke innbyggernes identitet som innbyggere i Porsgrunn. Det pavirker ogsa kommunens
innbyggerdialog og serviceniva.
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Det vil veere viktig 8 opprettholde mangfoldige, lavterskel og inkluderende tilbud for vare
innbyggere. Herunder tilstrebe 8 holde prisene for det kommunale tilbudet innenfor
idrett, kultur og fritid pa et ngkternt niva, slik at flest mulig kan delta og oppleve.

Sosiale tjenester (NAV)

Porsgrunn har et hgyt utenforskap av unge, og NAV Porsgrunn har registret mange unge
arbeidssgkere (dvs. alder 16-29 ar). | tillegg kommer noen unge sosialmottakere som
ikke er registrert som arbeidssgkere, samt unge bosatte flyktninger den farste perioden
etter bosetting.

Mulighetene ligger i a utnytte statlige og kommunale virkemidler for & fa flere av de unge i
jobb, evt. fullfare utdannelse, ogsa gjennom bedre kommunalt samarbeid.

Utenforskapet skyldes ofte helse, men ogsé ofte Kompetansegapet.

Mange unge mangler kompetanse, har ikke fullfgrt utdannelse, eller trives ikke pa
skolen, eller kommer fra andre land og andre skolesystemer, sprak.

Bosetting av enslige mindrearige (EM) har medfart et betydelig antall
familiegjenforeninger (30 i bade 2024 og 2025) som medfarer hgye merkostnader. Disse
bosettingene skjer ofte uten forutgdende varsling, ettersom foresatte overfares til NAV
ved gjenforening, tiltaket er ikke budsjettert for, og statlige tilskudd dekker i liten grad de
reelle utgiftene.
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4.2.2 Maltabell

Satsingsomrade

Hovedmal

Delmal

Innovativ og inkluderende
tjenesteutvikling

Porsgrunn kommune er en attraktiv
arbeidsplass, med ansatte som har
rett kompetanse for & mate
fremtidens samfunnsutfordringer

Alle enheter og tjenester i oppvekst
har god kvalitet gjennom ledelse for
leering og utvikling

Porsgrunn kommune har en kultur for
innovasjon, kontinuerlig forbedring og
samarbeid

Profesjonelle leeringsfellesskap
preger alle virksomheter i Oppvekst

Livsmestring og fellesskap

Barn og unge i Porsgrunn har trygge
oppvekstmiljger, med tilbud som
legger grunnlaget for utvikling, leering
og livsmestring

Barn og unge opplever trygghet,
inkludering og mestring i hverdagen

Kultur-, idretts- og fritidsarenaer er
lett tilgjengelige og bidrar til
innbyggernes trivsel og fellesskap.

Barn og unge har tilgang pa
meningsfulle fritidsaktiviteter og
arenaer for fellesskap

Porsgrunn er et trygt og inkluderende
samfunn med stort mangfold, der
feerre faller utenfor arbeid, utdanning,
eller aktivitet.

Arbeidet med innenforskap bidrar til
at feerre faller utenfor arbeid,
utdanning eller aktivitet

Tidlig innsats og tverrfaglig samarbeid
sikrer helhetlig stgtte for barn og unge

Porsgrunns innbyggere har tilgang pa
ngdvendige tjenester og gode
folkehelsetiltak, som farer til
livsmestring

4.2.3 Satsinger og prioriteringer

Oppveksttjenestene er tilgjengelige,
samordnet og helsefremmende

Arbeidet med struktur og baerekraft i oppvekst viderefgres i 2027. Flere satsinger fra
2026 er ikke fullfgrt og ma videreutvikles. Samtidig prioriteres reduksjon av utenforskap

og omradesatsing som tverrkommunale innsatsomrader pa tvers av alle

kommunalomrader.

Av prioriteringer for 2027 skal det arbeides videre med fglgende:

e Videreutvikle oppvekstomradet med fire omradeledere, med klarere ansvar,

bedre samhandling og felles malstyring for mer helhetlige tjenester til barn, unge

og familier.

e Forsterke implementeringen av modellen «Fra bekymring til handling», slik at
tidlig innsats og tverrfaglig samarbeid blir en varig og systematisk arbeidsform.

e Viderefare og konsolidere samorganiseringen av NAV i oppvekst, med seerlig vekt
pa forebygging, overgang mellom tjenester og reduksjon av utenforskap blant

unge.

e Videreutvikle Skrukkergd kompetansesenter (Veiviseren) som felles arena for

tidlig innsats, tverrfaglig samarbeid og kompetansedeling.

e Fglge opp omorganiseringen av barnehagene som selvstendige enheter, med
fokus pa styring, kvalitet, likeverdighet og beerekraftig drift.
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e Videreutvikle rutiner for § 37-tilsyn, for & sikre forsvarlighet samtidig som
ressursbruken balanseres bedre innenfor tilgjengelige rammer.

e Viderefare og styrke funksjonen som frivillighetskoordinator, med mal om gkt
deltakelse, sterkere samskaping og bedre utnyttelse av mgteplasser og arenaer.

e Viderefgre satsingen «Aktiv hele livet», med malrettede tiltak som aker
tilgjengelighet og inkludering i idretts-, kultur- og fritidstilbud, seerlig for barn og
unge og grupper i risiko for utenforskap.

e Reduksjon av utenforskap etableres som et overordnet mal for kommunen i 2027,
og skal falges opp gjennom samordnet innsats pa tvers av oppvekst, helse, NAV,
samfunnsutvikling og gvrige kommunalomrader.

e Omradesatsing videreutvikles som tverrsektoriell arbeidsform i utvalgte
lokalsamfunn, med mal om bedre levekar, gkt deltakelse og sterkere lokal
inkludering.

4.3 Helse og omsorg

4.3.1 Utfordringer og budsjettforutsetninger

Helse- og mestringstjenestene i Porsgrunn kommune skal bidra til gode og likeverdige
tilbud for alle innbyggere. Kommunen har et ansvar for 8 fremme god helse samt
forebygge og behandle sykdom.

Samtidig star kommunen overfor flere store samfunnsutfordringer som gjgr det
ngdvendig & utvikle og levere helse- og omsorgstjenester pa nye og mer tilpassede
mater:

e Enaldrende befolkning gir gkt behov for helse- og omsorgstjenester og krever at
tjenestene tilpasses flere eldre med ulike behov.

¢ Mangel pa arbeidskraft utfordrer bemanningen og krever nye lgsninger.

e Jkende utenforskap, seerlig blant unge, men ogsa i andre livsfaser, utfordrer
fellesskapet og krever malrettede tiltak for inkludering og deltakelse.

e Flere med sammensatte behov, bade barn, unge og voksne, har behov for
helhetlig og koordinert statte — ofte pa tvers av sektorer.

e Stramme gkonomiske rammer gjar det ngdvendig & bruke ressursene mer
effektivt og treffsikkert.

¢ Klimaendringer og global uro pavirker bade helse, trygghet og kommunens evne
til & planlegge og levere stabile tjenester.

Budsjettforutsetningene bygger pa nasjonale og lokale prioriteringer, med mal om a sikre
beerekraftige tjenester og god ressursutnyttelse.

Porsgrunn kommune ma i stgrre grad prioritere tidlig innsats og forebygging for & utsette
eller redusere behovet for omfattende tjenester. Dette handler om & styrke innbyggernes
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mulighet til 8 mestre egen hverdag og leve gode liv sa lenge som mulig — med minst
mulig behov for hjelp.

Samtidig skal kommunen sikre at de som har starst behov for hjelp og statte, far
ngdvendige og tilpassede tjenester - til rett tid og med riktig kvalitet. Det handler om 4
bruke ressursene klokt, og sgrge for at hjelpen nar fram til dem som trenger det mest.

Demografi

Porsgrunn kommune star overfor en situasjon der andelen eldre gker betydelig. Samtidig
gar fadselstallene ned, noe som fgrer til faerre unge og en gradvis reduksjon i antallet
yrkesaktive. | tillegg ser vi en gkning i antall yngre tjenestemottakere med sammensatte
behov. Som mange andre kommuner opplever ogsa Porsgrunn en gkning i antallet

eldre. | Porsgrunn er andel over 80 ar 5,2 prosent, mot 4,6 prosent i landet. Vi har ogsa
hgyere andel over 75 ar som bor alene. Antall personer over 80 ar forventes a gke fra ca.
1980 i dagtil over 3500 innen 2040.

Den demografiske utviklingen og gkende behov vil fgre til stagrre etterspgrsel etter helse-
og omsorgstjenester, og stille hgye krav til kapasitet, kompetanse og nytenkning i
organiseringen av tjenestene. For 8 mate fremtidens behov ble det i 2024 igangsatt en
giennomgang av bade tjenesteniva og organisering av tjenestene. Dette arbeidet
viderefares i 2026, med mal om & sikre beerekraftige og fremtidsrettede tjenester.

Endringer i behov og sykdomsbildet

Utviklingstrekk i befolkningens helse viser at flere innbyggere har komplekse og
sammensatte behov for helse- og omsorgstjenester. Denne utviklingen gjelder ikke bare
eldre, men ogsa flere yngre personer som vil vaere avhengige av tjenester gijennom store
deler av livet. Selv om levealderen gker og mange eldre opplever bedre helse enn
tidligere, vil en betydelig andel fortsatt ha behov for omfattende helsehjelp.

Demens, psykisk helse og rusproblematikk vil i arene fremover stille gkte krav til bade
kapasitet oginnhold i tjenestene. Behovet er seerlig tydelig innen demensomsorgen. |
Porsgrunn er andelen personer med demens allerede hgyere enn landsgjennomsnittet. |
2025 anslas det at 2,38 prosent av innbyggerne har en demenssykdom, og andelen
forventes 4 stige til 3,61 prosent innen 2040. Dette tilsvarer en gkning pa over 500
personer. For & mate dette blir det avgjerende a satse pa kompetanseutvikling,
tilrettelagte tilbud og gode ordninger for avlastning og statte til pargrende.

Innen psykisk helse og rus ser vi en gkning i yngre tjenestemottakere. Her kan tidlig
innsats veere avgjgrende for & forebygge mer alvorlige forlgp. Samtidig viser tjenester til
personer med funksjonsvariasjoner gkt vekst, bade i antall brukere og i omfanget av
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tjenestene. For & mgte dette behovet mer effektivt bgr man vurdere ambulante tjenester
som alternativ til egen bolig, samt satse pa samlokaliserte botiloud med hgy grad av
forutsigbarhet, der felles kompetanse og ressurser utnyttes bedre.

Rekruttering og kapasitetsutfordringer

Rekruttering av kvalifisert helsepersonell er en gkende utfordring for Porsgrunn
kommune. Flere tjenester opplever utfordringer med a tiltrekke seg nok fagkompetanse,
seerliginnen yrkesgrupper som leger, sykepleiere, vernepleiere, miljgterapeuter og
helsefagarbeidere. Utviklingen understreker behovet for a tenke langsiktig og helhetlig
om rekruttering, kompetansebygging og bemanning i hele helse- og omsorgssektoren.

Bolig og tjenestekapasitet

Hjemmetjenestene i Porsgrunn er under hgyt press, med stor gjennomstrgmming av
brukere og en gkende andel som gnsker 8 bo hjemme selv med omfattende behov. Dette
stiller hgye krav til organisering, kompetanse og effektiv ressursbruk.

Kommunen star samtidig overfor en ubalanse i tilbudet om heldggns omsorg. En stgrre
andel eldre over 80 ar far i dag sine behov dekket i institusjon enn noen av kommunene
vi sammenligner oss med, mens andelen boliger med heldggns bemanning er vesentlig
lavere. Denne skjevfordelingen gjar det utfordrende a tilby fleksible og tilpassede
tjenester, og gir gkt press pa institusjonsplassene. | tillegg viser sammenligninger med
andre kommuner at lavt inntektsniva blant innbyggerne bidrar til hayere netto kostnad
per institusjonsplass.
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4.3.2 Maltabell

Satsingsomrade Hovedmal Delmal

Innovativ og inkluderende Porsgrunn kommune er en attraktiv Vi utvikler tjenestene vare gjennom

tjenesteutvikling arbeidsplass, med ansatte som har rett forskning, kunnskap, oppgavedeling og
kompetanse for a mgte fremtidens evaluering

samfunnsutfordringer
Porsgrunn kommune har en kultur for Vi bruker digitale Igsninger der vi kan
innovasjon, kontinuerlig forbedring og  og mennesker der vi ma
samarbeid
Porsgrunn kommune leverer tjenester Vi gir rett hjelp, pa rett niva og til de
som er tilpasset innbyggernes behov og som trenger det mest
tilgjengelige ressurser i form av ansatte
og gkonomi.

Livsmestring og fellesskap Porsgrunn er et trygt og inkluderende Vi utvikler lokalsamfunnet og
samfunn med stort mangfold, der feerre tjenestene gjennom innbyggerdialog og
faller utenfor arbeid, utdanning, eller ~ samarbeid

aktivitet.

Porsgrunns innbyggere har tilgang pa Vi har god folkehelse ved aktiv bruk av

ngdvendige tjenester og gode kunnskap, opplysning, felleskap og

folkehelsetiltak, som fgrer til mgteplasser

livsmestring
Vi forebygger og styrker den fysiske og
psykisk helsen ved & arbeide tidlig og
sammen

Robust samfunnsutvikling | Porsgrunn er det attraktive Vi etablerer Telemark studiesenter og

kompetansemiljger for utvikling, er motorkommune for KSF

forskning og karriere. (kommunenes samarbeidsarena for
forskning) for kommuneklynge
Grenland

4.3.3 Satsinger og prioriteringer

Flere eldre, flere med sammensatte behov og knappere tilgang pé arbeidskraft gjgr det
ngdvendig & prioritere tydeligere og arbeide pa nye mater. For a sikre baerekraftige
tjenester ma kommunen dreie innsatsen mot det som gir starst effekt for innbyggernes
livsmestring og for fellesskapet. Dette innebeerer a styrke forebygging og egenmestring,
bruke kompetansen mer malrettet og prioritere strammere mellom ulike tjenester.
Retningen understatter kommunens overordnede mal om livsmestring og fellesskap,
innovativ og inkluderende tjenesteutvikling og en robust samfunnsutvikling.

Etablere innsatstrapp og boligtrapp

Porsgrunn kommune skal utvikle en tydelig innsatstrapp som sikrer at innbyggere far rett
hjelp til rett tid, og pa lavest effektive niva. Innsatsen skal dreies fra sent og omfattende
tjenester til tidlig innsats, forebygging og statte til egenmestring.

Dette innebaerer at kommunen skal:

e utvikle en helhetlig sammenheng fra universelle tiltak og forebygging til mer
spesialiserte og heldggns tjenester
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e styrke innsatsen i de tidlige delene av trappen, slik at flere kan mestre eget liv
lengre
e bruke innsatsniva aktivt som styringsverktgy i prioriteringer og ressursfordeling

Boligpolitikk og tjenesteutvikling skal sees i sammenheng. Kommunen skal i stgrre grad
planlegge for riktige boformer som understgtter funksjon og mestring, og samtidig
reduserer behovet for omfattende tjenester.

Dette innebaerer at kommunen skal:

e utvikle en helhetlig boligtrapp, fra ordineer bolig til ulike former for samlokaliserte
boliger og institusjon

e prioritere boformer som gir fellesskap, trygghet og mulighet for mer effektiv
tjenesteyting

e bruke lokalisering og utforming av boliger som virkemiddel for & redusere presset
pa heldggns tjenester

En tydelig innsatstrapp og boligtrapp skal bidra til gkt livsmestring for innbyggerne, bedre
ressursutnyttelse og mer baerekraftige tjenester over tid.

Riktig bruk av helsepersonell

Tilgangen pa kvalifisert arbeidskraft vil vaere en av de starste begrensningene i arene
fremover. Kommunen ma derfor bruke kompetansen mer malrettet og organisere
arbeidet pa nye mater.

Dette innebaerer at kommunen skal:

e utvikle tydeligere oppgavedeling mellom profesjoner og bruke kompetansen der
den gir stgrst effekt

e etablere mer fleksible og tverrfaglige arbeidsformer og team

e styrke samhandling pa tvers av tjenester, nivaer og sektorer, inkludert samarbeid
med pargrende og frivillighet

e kombinere teknologi og menneskelig innsats for a frigjare tid til oppgaver som
krever faglig kompetanse

Kommunen skal samtidig veere en attraktiv arbeidsgiver i en tid med gkende konkurranse
om arbeidskraft. Det forutsetter gode fagmiljger, utviklingsmuligheter og arbeidsformer
som gir mestring og kvalitet i arbeidet.

Riktig bruk av helsepersonell er et strategisk valg som skal bidra til:

e bedre kvalitet og kontinuitet i tjenestene
e mer baerekraftig ressursbruk
e etgodtog utviklende arbeidsmiljg
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Redusert tjenesteniva der det er ngdvendig

For & sikre baerekraft ma kommunen ogsa redusere eller endre tjenester som ikke gir
tilstrekkelig effekt i forhold til ressursbruken. Dette er en ngdvendig del av en ansvarlig
prioritering.

Dette innebaerer at kommunen skal:
e praktisere tydeligere prioritering gjennom felles kriterier og veiledere for tildeling
av tjenester
e dreie innsatsen mot tiltak som har dokumentert effekt pa mestring og livskvalitet

e redusere eller avvikle tjenester som ikke er beerekraftige eller treffsikre
e flytte innsatsen tidligere i forlgp for 8 forebygge behov for omfattende tjenester

Prioriteringene skal vaere apne, kunnskapsbaserte og like for alle. Det er avgjgrende for &
sikre tillit, forutsigbarhet og faglig legitimitet.

Kommunen skal tydelig kommunisere at:

e ikke alle behov kan mgtes med tjenester
e innbyggere i stgrre grad ma ta i bruk egne ressurser, nettverk og fellesskap
o fellesskapets ressurser ma brukes der behovet og effekten er starst

Samlet betydning

Denne retningen innebeerer et tydelig skifte i hvordan Porsgrunn kommune utvikler og
leverer helse- og omsorgstjenester.

Forinnbyggerne betyr det:

e stgrre forventning om egenmestring og deltakelse
e tidligere og mer forebyggende innsats

e mertilpassede boformer og tjenester
For ansatte betyr det:

e nye arbeidsformer, mer tverrfaglig samarbeid og tydeligere prioriteringer
e stgrre ansvar for & bruke kompetanse riktig
e gkt fokus pa kvalitet, utvikling og innovasjon

For kommunen betyr det:

e bedre utnyttelse av begrensede ressurser
e redusert press pa de mest ressurskrevende tjenestene
e en mer beaerekraftig og robust helse- og omsorgstjeneste
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Samlet skal dette bidra til at Porsgrunn kommune ogsa i fremtiden kan gi trygge,
forsvarlige og relevante tjenester — innenfor tilgjengelige rammer og med tillit i
befolkningen.

4.4 Miljg og byutvikling

4.4.1 Utfordringer og budsjettforutsetninger

@konomiplanperioden 2027-2030 preges av stramme gkonomiske rammer og et
vedvarende hgyt kostnadsniva. Dette gir kommunen begrenset handlingsrom og gjor det
krevende a opprettholde og videreutvikle niva og kvalitet i tienestene. Utfordringene
vurderes som strukturelle og langsiktige, og ikke som midlertidige svingninger.

Kommunen far i dag feerre varer og tjenester for samme gkonomiske innsats enn for fa ar
siden. Dette har over tid bidratt til gkt vedlikeholdsetterslep, seerlig innen vei, men ogsa
innen bygg, parker og grantanlegg. | perioden har Porsgrunn kommune overtatt
betydelige veistrekninger i forbindelse med utbyggingen av ny E18. Samlet sett har
kommunen na et omfattende veinett, vesentlig stgrre enn i mange sammenlignbare
kommuner. Dette forsterker behovet for tydelige prioriteringer knyttet til hvilken standard
og hvilke veityper kommunen skal drifte og vedlikeholde innenfor realistiske gkonomiske
rammer.

@konomiplanen legger til grunn at tjenestenivaet ma tilpasses tilgjengelige ressurser, og
at prioriteringer mellom drift, vedlikehold og investeringer blir stadig viktigere gjennom
planperioden.

Vedlikeholdsetterslep - formalsbygg

Porsgrunn kommune har over tid opparbeidet et betydelig vedlikeholdsetterslep pa sine
formalsbygg. Dette er et resultat av flere ar med lave og ustabile vedlikeholdsrammer,
kombinert med sterk prisvekst innen bygg- og anleggsdrift. Konsekvensen er at
kommunen i dag ikke i tilstrekkelig grad klarer & gjennomfare planmessig og
forebyggende vedlikehold, men i gkende grad ma prioritere akutte og palagte tiltak.

Vedlikeholdsetterslepet gjelder szerlig eldre bygg innen skole, barnehage, helse- og
omsorgssektoren, samt idretts- og kulturbygg. Manglende vedlikehold medfgrer gradvis
teknisk forringelse, gkt risiko for driftsavbrudd og svakere funksjonalitet. Dette pavirker
brukerne direkte gjennom darligere inneklima, redusert sikkerhet og lavere kvalitet pa
kommunale tjenester.

Eksterne vurderinger av kommunens bygningsmasse viser at det samlede behovet for
vedlikehold og oppgradering over en tiarsperiode er betydelig. Dersom vedlikehold
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fortsatt utsettes, vil kostnadene oke ytterligere, og tiltak som i dag kan giennomfgres
som driftstiltak vil i stgrre grad matte handteres som kostnadskrevende
investeringsprosjekter. Dette svekker kommunens gkonomiske handlingsrom i
gkonomiplanperioden 2027-2030.

Hoayt generelt kostnadsniva, kombinert med gkte krav til teknisk standard,
energieffektivitet, brann- og sikkerhetstiltak samt universell utforming, gjgr vedlikehold
av formalsbygg stadig mer ressurskrevende. Samtidig er flere av byggene i kontinuerlig
bruk og gir begrensede muligheter for midlertidig stenging eller omfattende
rehabilitering uten betydelige konsekvenser for tjenestetilbudet.

@konomiplanen forutsetter at kommunen i perioden 2027-2030 i hovedsak viderefgrer
dagens vedlikeholdsniva. Dette innebeerer at vedlikeholdsetterslepet ikke reduseres,
men i realiteten vil gke over tid. Kommunen ma derfor veere forberedt pa at risikoen for
uforutsette kostnader, driftsavbrudd og palegg fra tilsynsmyndigheter vil ake gjiennom
planperioden.

Vedlikehold av formalsbygg er ikke kun en teknisk oppgave, men et strategisk
virkemiddel for & sikre tjenestekvalitet, gkonomisk baerekraft og gode arbeids- og
brukerforhold. Valg av vedlikeholdsniva er derfor et politisk prioriteringsspgrsmal, der
manglende investering i dag gir gkte kostnader og redusert handlingsrom i fremtiden.

Vann og avlgp

Innenfor vann- og avlgpsomradet star kommunen foran betydelige investerings- og
driftsutfordringer i skonomiplanperioden. Skjerpede krav fra Statsforvalteren, kombinert
med nye krav fra EU, medfarer gkte kostnader til oppgradering og drift av avlgpsanlegg.
Ressursbehovet innen Kommunalteknikk vil gke bade pa kort og lang sikt.

Det pagar et samarbeid med Skien og Bamble om felles avlgpsstrategi, som vil danne
grunnlag for prioriteringer framover. Samlet sett ma det i gkonomiplanperioden
forventes betydelige kostnadsgkninger innen avlgpsomradet. Dersom statlige
myndigheter ikke bidrar med gkonomiske virkemidler eller samordnede l@gsninger, vil
gkte kostnader i stor grad matte dekkes gjennom gebyrgkninger for innbyggerne.

Redusert merverdiavgift pa vann- og avlgpstjenester og akte avskrivningstider har gitt et
visst gkonomisk handlingsrom, men disse tiltakene endrer ikke hovedbildet av gkende
kostnadspress i planperioden.

Klima og energi

Porsgrunn kommune har en sentral rolle i klima- og energiarbeidet gjennom sin funksjon
som planmyndighet, eier av bygg og anlegg, grunneier, innkjgper, tjenesteleverandgr og
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samfunnsutvikler. Kommunen har over tid arbeidet systematisk med energioppfalging,
energieffektivisering og energiomlegging.

| skonomiplanperioden 2027-2030 forutsettes det at klimaarbeidet viderefgres innenfor
stramme gkonomiske rammer. Selv om mange tiltak med god klimaeffekt allerede er
giennomfart, vilmaloppnaelse kreve fortsatt prioritering og langsiktige investeringer. Det
er fortsatt behov for tiltak som reduserer kommunens samlede energiforbruk og behovet
for tilfert energi, malt i kWh.

Tiltak som solceller, bergvarme og annen lokal energiproduksjon bidrar til gkt
selvforsyning i kommunale bygg og er viktige bidrag i kommunens arbeid med det gronne
skiftet. @konomiplanen legger til grunn at arbeidet viderefgres uten gkte rammer.

Plan og byggesak

Plan- og byggesaksomradet vil i hele gkonomiplanperioden veere preget av hgy
kompleksitet og et omfattende oppgaveomfang. FNs baerekraftsmal er integrert i
planarbeidet, og gjeldende planstrategi og politiske vedtak gir fgringer for blant annet
rullering av kommuneplanens arealdel, opprydding i eldre reguleringsplaner, samt
arbeid med kommunedelplaner for kulturminner og naturmangfold. Oppfalging av
Bypakke Grenland fase 2 vil ogsa kreve betydelige ressurser over tid.

Tjenester innen plan, byggesak og geodata er gebyrfinansiert etter selvkostforskriften.
De siste arene har svak utvikling i byggebransjen og redusert saksmengde pavirket
gkonomien innen selvkostomradet. Samtidig medfgrer varierende kvalitet pa innsendte
plan- og byggesaker gkt ressursbruk. Mangelfulle eller ufullstendige sgknader gir
merarbeid og svekker gkonomien innen selvkostomradene.

| gkonomiplanperioden legges det til grunn gkt innsats innen tilsyn og
ulovlighetsoppfalging, herunder videreutvikling av det interkommunale samarbeidet
med Skien. Disse oppgavene er viktige for & sikre regelverksetterlevelse, men er
ressurskrevende og gir begrenset kostnadsdekning gjennom gebyrer.

Digitale kart og stedfestet informasjon far stadig sterre betydning. Samarbeidet i
Grenland om GIS viderefares og videreutvikles gjennom planperioden, bade innen
kartforvaltning og bruk av analyseverktay.

Grenland Brann og Redning IKS

Porsgrunn kommune er sammen med Skien, Bamble, Siljan, Kragera og Drangedal eier
av Grenland Brann og Redning IKS. | gkonomiplanperioden vil resultatene fra
beredskapsanalysen veere et viktig grunnlag for videre utvikling av tjenesten, herunder
organisering, bemanning og utstyrsbehov.
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Samtidig er det en klar forventning om at selskapet arbeider malrettet med
effektivisering. Kostnadsnivaet for brann- og redningstjenesten i regionen ligger i dag
hgyere enn i mange sammenlignbare omrader. @konomiplanen forutsetter derfor at
stordriftsfordeler og strukturelle grep over tid bidrar til mer kostnadseffektiv drift,
innenfor rammen av forsvarlig beredskap.
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4.4.2 Maltabell

Satsingsomrade

Hovedmal

Delmal

En grannere fremtid

Porsgrunnsamfunnet er forberedt pa
konsekvensene av endringer i klimaet

Kommunen har gode
kunnskapsgrunnlag for flom og
rasfare og gjgr systematisk
klimatilpasning i planlegging og drift
av kommunen

Porsgrunnsamfunnet skal redusere
sine klimagassutslipp for & bidra til &
né nasjonale mal

Kommunen har mer sirkuleer drift
som bidrar til redusert
miljgbelastning.

Porsgrunn kommune skal redusere
lekkasjetap i vannledningsnettet

Vekst i persontransport tas med
kollektivtransport, sykkel og gange
(nullvekstmalet)

Porsgrunn kommune skal gke
andelen produksjonen av fornybar
energi

Porsgrunnssamfunnet ivaretar luft,
vann og natur

Porsgrunn kommune skal redusere
overlgpsutslipp og fremmedvann i
avlgpssystemet

Porsgrunn kommune har god
kunnskap om Naturmangfold

Innovativ og inkluderende
tjenesteutvikling

Porsgrunn kommune er en attraktiv
arbeidsplass, med ansatte som har
rett kompetanse for 8 mgte
fremtidens samfunnsutfordringer

Miljg og byutvikling er en attraktiv og
leerende arbeidsplass som beholder
og utvikler ngdvendig fagkompetanse

Miljo og byutvikling tar aktivt i bruk
digitale verktay og styringssystemer

Porsgrunn kommune har en kultur for
innovasjon, kontinuerlig forbedring og
samarbeid

Kommunalteknikk arbeider etter
anerkjente kvalitetsstandarder som
sikrer systematikk og kontinuerlig
forbedring.

Porsgrunn kommune leverer tjenester
som er tilpasset innbyggernes behov
og tilgjengelige ressurser i form av
ansatte og gkonomi.

Fa og tydelige méal og datadrevet
oppfolging bidrar til gode
prioriteringer og effektiv
ressursutnyttelse.

Kommunens bygg og boliger skal
veere godt vedlikeholdt og driftet, med
en boligportefolje som er tilpasset
faktiske behov.

Robust samfunnsutvikling

| Porsgrunn er det attraktive
kompetansemiljger for utvikling,
forskning og karriere.

Styrket rekruttering og kompetanse
gjennom leerlingeordning og
samarbeid med
utdanningsinstitusjoner.

Porsgrunn er en attraktivkommune,
med fremtidsrettet byutvikling

Kommunens prosjekter inkluderer
blagrenne og driftsvennlige lasninger
der dette er hensiktsmessig.

Sentrum er et levende byomrade med
flere boliger, arbeidsplasser, handel
og opplevelser.

Knutepunkt Porsgrunn er utviklet i
trdd med omradereguleringsplan
Kommunen har fortetting med hgy
kvalitet i by- og tettstedsutviklingen.
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4.4.3 Satsinger og prioriteringer

For & mate dagens og framtidens krav til tienesteleveranser, infrastruktur og
samfunnsutvikling, prioriteres fglgende satsingsomrader szerlig innen miljg og
byutvikling i planperioden.

Sorge for kompetanse og organisering som sikrer fleksibilitet og evne til 8 mate nye
utfordringer.

Klimatiltak

e Redusere utslipp: Kommunen har et ansvar for 8 bidra til nasjonale og globale
klimamal ved & redusere klimagassutslipp fra bygg, transport og energibruk.

e Tilpasning til klimaendringer: @kt nedbar, hgyere temperaturer og mer
ekstremveer krever at kommunen tilpasser infrastruktur og tjenester.

e Grgnn omstilling: Klimatiltak bidrar tilinnovasjon og utvikling av nye lgsninger,
som kan skape arbeidsplasser og styrke lokal neeringsutvikling.

Flomsikring

e Beskyttelse av livog eiendom: Flom kan fgre til store skader pa boliger, veier og
annen infrastruktur. Forebyggende tiltak reduserer risikoen.

e Robustinfrastruktur: God flomsikring sikrer at viktige samfunnsfunksjoner —som
vannforsyning, avlgp og transport — fungerer ogsa under ekstremveer.

e Planlegging og beredskap: Flomsikring krever god kartlegging, risikovurdering og
samspill mellom tekniske tjenester og beredskapaktarer.

Vedlikehold

e Langsiktig verdibevaring: Regelmessig vedlikehold av bygg og infrastruktur
forlenger levetiden og reduserer behovet for kostbare reparasjoner.

e Trygghet og kvalitet: Vedlikehold sikrer at kommunale bygg og anlegg er trygge og
funksjonelle for brukerne.

e Effektiv ressursbruk: God vedlikeholdplanlegging gir bedre gkonomisk styring og
reduserer uforutsette utgifter

Digitalisering og smart-teknologi, som verktgy for effektivisering og innovasjon.
Boligutvikling og eiendomstrategi, for 8 mgte befolkningsvekst og endrede boformer.

Felles indikatorer for mal- og virksomhetsstyring, som grunnlag for helhetlig og
transparent styring.

Disse omradene henger tett sammen og er avgjgrende for 8 skape en motstandsdyktig,
trygg og baerekraftig kommune. De er ogsa viktige for 8 mgte fremtidens krav og
forventninger fra innbyggere, neeringsliv og myndigheter.
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5 Planoversikt

Kommunen har mange ulike ansvarsomrader og det produseres planer pa flere nivaer.
Omfanget av ulike typer kommunale planer er sveert omfattende og spenner fra
samfunnsutvikling og overordnede arealfaringer pa den ene siden, til kommunens drift
og tjienesteomrader pa den andre. Planarbeidet er et viktig redskap for a styre
kommunens samfunnsutvikling og det er bystyret som er planmyndighet og har ledelsen
i den kommunale planleggingen.

Kommuneplan

Planstrategi

Samfunnsdel | Arealdel

! |

Kommunedelplan
Areal
Kommunedelplan ‘
Temaplan
Reguleringsplan
(omréde/detalj)

Strategidokument

Handlings- og ékonomiplan
(Samfunnsdelens handlingsdel)

Politisk behandling I 1

Administrativ ‘

behandling
Virksomhetsplan

Figur 13 Sammenhengen i det kommunale plansystemet

Bystyret vedtok i sak 101/24 Planstrategi for perioden 2024 til 2027. Planstrategien er
ikke en plan i seg selv, men en arena for 8 synliggjare og avklare kommunens planbehov
for kommende firedrsperiode. Porsgrunn kommune har en rekke vedtatte planer som
gjelder for hele, eller deler av valgperioden. | tillegg ble det i planstrategien vedtatt flere
planoppgaver som skal prioriteres i perioden 2024-2027.

Under fglger en oversikt over status for planoppgaver vedtatt i planstrategien, for
rulleringer av gjeldende planer i perioden, og for evt. andre planer som har blitt
utarbeideti perioden.

Oppstarten av en del planoppgaver har veert utsatt i pavente av overordnede fgringer i
kommuneplanens samfunnsdel, som ble vedtatt i november 2025, eller av andre
organisatoriske og ressursmessige grunner. Planene legger grunnlag for prioriteringer og
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utvikling av tjenestene vi skal yte til innbyggere og nzeringsliv fremover, i tillegg til 8 veere
premissgivende for fremtidig arbeid med budsjett, handlings- og gkonomiplan.

Porsgrunn har derfor fortsatt store ambisjoner for planer som skal vedtas i l@pet av siste
ar i planstrategiperioden, og det kommer til & bli lagt ned mye innsats og store ressurser

for & fa dette til.

Etter valget neste ar starter arbeidet med en komplett giennomgang av planstrategien,
med tilhgrende planoversikt for neste periode. Det betyr at vi vil fa et nytt
kunnskapsgrunnlag a forholde oss til, samtidig som det kan bli endringer i prioriteringer
og planbehov for Porsgrunns utvikling fremover.

Bakgrunn for  Plan
plan
Nye planer i

planstrategien

Kommuneplanens
samfunnsdel

Oppstart

2023

ETETA
ferdigstilt
2025

Status / kommentar

Vedtak i bystyret 06.11.2025

Kommuneplanens
arealdel

2023

2027

Planprogram vedtatt juni
2024, Konsekvensutredning av
hgringsinnspill mm. pagar.

1. gangbehandling av
planforslag hgsten 2026.

Vedtak i Ippet av 2027.

Helse- og omsorgsplan

2024

2026

Planen kommer til politisk
behandling i mgterekke
mai/juni

Oppvekstplan

2026

2026

Oppstart av planarbeidet har
veert utsatt i pavente av
feringer i samfunnsdelen, men
er na godt i gang.

Malsetting om behandling i
Bystyret 22. oktober.

Kommunedelplan for
kulturminner

2025

2027

Oppstart avklart politisk
hgsten 2025.

Hgring planprogram medio
2026.

Planlagt ferdigstillelse i 2027.
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Organisasjonsstrategi

2025

Planlagt oppstart er utsatt da
det foregar mye annet relatert
arbeid knyttet til
lederutvikling, mandat for
stabene, reglementer, mm.

Digitaliseringsplan

2024

2026

Arbeidet har fulgt vedtatt
plan, med oppstart 2025 og
planen vil bli ferdigstilt mai
2026 med behandling i
Bystyret 11.juni.

Kommunedelplan for
naturmangfold

2025

2027

Planprogram pa hegring
vinter/var 2026, med
fastsetting medio 2026.
Planlagt ferdigstillelse i 2027.

Byromstrategi

2024

Satt pa vent.

Studentmelding

2024

2025

Vedtatt i bystyret 15.05.25

Revidering /
rullering av
gjeldende
planer

Alkoholpolitisk
handlingsplan

2023

2024

Vedtatt i bystyret 25.04.25

Kommunikasjonsstrategi

2025

2026

Vedtatt i
Administrasjonsutvalget
19.03.26

Klima- og energiplan

2026

2027

Oppstart av planarbeidet har
veert utsatt i pavente av
fgringer i samfunnsdel, og
bevilgninger til a finansiere
planarbeidet i HP/Budsjett.
Samfunnsdelen ble vedtatt i
november 2025 og det ble
bevilget midler i
handlingsprogram og budsjett
for 2026-2029. Oppstart i
Igpet av 2026.

Hovedplan vei

2025

2026

Hovedplan vei er litt forsinket
fordi pga. bytte av system for
forvaltning drift og
vedlikehold (FDV-system),
som matte prioriteres.

Malsetning om behandling
hgsten 2026.

Hovedplan vann

2025

2026

Arbeidet er godt i gang.
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Malsetting om behandling mai
2026.

Hovedplan avigp 2025 2026 Arbeidet er godt i gang.
Malsetting om behandling mai
2026.
Nye planer ut | Frivillighetsstrategi 2025 2026 Revidering av

over vedtaki
planstrategien

frivillighetsstrategi.

Workshop med repr. for
frivilligheten november 2025.

Intern arbeidsgruppe og
prosjektleder etablert.
Arbeidet med
kunnskapsgrunnlaget startet
opp vinter 2026.
Frivillighetskveld med
frivilligheten vinter 26 og april
26

Orientering om status i BUK i
mai, ogsa om at det er ansatt
frivillighetskoordinator.

Malsetting om behandling
varen 2026.
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