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Hvorfor må vi gjøre 
noe med strukturen?
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Reduksjon i barnetall

Endringer i lærerutdanningen

Utfordrende å nå lærernormen

Vanskelig for skolene og 
barnehagene å drive innenfor 
tildelte økonomiske rammer

Små enheter gjør det utfordrende
å møte kompetansekravene
nyutdannede lærere har færre fag

Små enheter er dyrere å drifte
bygg og administrasjon

Små enheter er mindre fleksible
gruppestørrelse og –sammensetning

Behov for større fagmiljøer



Hvorfor må vi gjøre 
noe med strukturen?

PORSGRUNN KOMMUNE

Nedgang i elevtall

Overkapasitet binder kostnader til 
tomme bygg og administrasjon

Bemanningsnormer

Vedlikeholdsetterslep

Behov for strukturelle endringer



Overføringer fra staten
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Hva innebærer 
«nullalternativet»?
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«flate» kutt

Færre penger fordeles på like mange 
enheter

Større ulikheter mellom enheter

For å oppnå lovlig drift må midler 
flyttes til oppvekst (helse, samfunn)

Mer sårbare fag- og 
profesjonsmiljøer



Barnetall 
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Færre barn 
fører til lavere 
overføringer
fra staten til 
kommunen

Kilde: SSB, tabell 13600, 
Hovedalternativet (MMMM)
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Færre barn 
fører til lavere 
overføringer
fra staten til 
kommunen

Kilde: SSB, tabell 13600, 
Hovedalternativet (MMMM)

2025-2035 - 380 færre elever
Reduksjon overføringer 60 mill
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Størst nedgang 
i barnetall:
Brevik, Grønli, 
Klevstrand
og Brattås



Oppdraget og prosessen 
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5. september 2024 ble det vedtatt av bystyret i Porsgrunn at:

o Rådmannen utreder og utarbeider en sak om positive og negative 
sider ved en mer kostnadseffektiveffektiv barnehage- og 
skolestruktur i Porsgrunn.

o Saken skal inneholde flere alternativer, hvor ett av alternativene skal 
være å ikke endre lokalisasjonene av dagens skoler, men vurdere 
justeringer i skolekretser og administrativ organisering. Saken legges 
frem til politisk behandling våren 2025.

o Omkostninger til utredningsarbeidet innarbeides i 
Handlingsprogrammet 2025-2028.
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frem til politisk behandling våren 2025.

o Omkostninger til utredningsarbeidet innarbeides i 
Handlingsprogrammet 2025-2028.

Høsten 2024 ble det nedsatt en prosjektgruppe med til 
sammen 850 timer for å foreta utredningene:

1. Anette B. Lekman (Bygg- og eiendomsdrift)

2. Jo Collier (rådmannens stab)

3. Gry L. Kleppe (oppvekst)

4. Skuli Kristjansson (oppvekst)

5. Bjørn M. Hansen (oppvekst)

6. Tove T. Melby (oppvekst) 

7. Kristin Støren (oppvekst)
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10. april 2025 ble det vedtatt en rekke supplerende utredninger i bystyret i 
Porsgrunn. Disse innebefatter utredning av blant annet:

o Langangen skole
o Brattås skole
o Grønli skole
o Klevstrand skole   Flere inn i arbeidet
o Vestsiden skole   Økonomi
o Brattås barnehage   Byutvikling
o Lundelia barnehage
o Radehuset barnehage  Ca 1700 arbeidstimer
o Hovenga barnehage
o Vallermyrene barnehage

Oppdraget og prosessen
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Et bilde som inneholder tekst, skjermbilde, Nettsted, Nettside

KI-generert innhold kan være feil.
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https://www.porsgrunn.kommune.no/skole-og-barnehage/skole-og-barnehagestruktur/
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1. Bærekraftig økonomi i skoler og 
barnehager

2. Lovpålagte bemanningsnormer
3. Lovpålagte kompetansekrav
4.Nullvekstmål og rehabilitering
5. Arealstrategi og senterstruktur

PORSGRUNN KOMMUNE

5 kriterier for anbefaling



Redusere drift med 55-60 
millioner kroner per år
ca 40 millioner tas gjennom 
redusert bemanning, og
15-20 millioner må tas
gjennom strukturelle grep

1: Bærekraftig økonomi
i skoler og barnehager

PORSGRUNN KOMMUNE

5 kriterier for anbefaling



2: Lovpålagte bemannings-
normer etterleves

PORSGRUNN KOMMUNE

Lovpålagte krav om styrer
i hver barnehage etterleves

3: Lovpålagte kompetansekrav 
i fag etterleves
Kravene gjelder fortrinnsvis skole, og er mest omfattende på 
ungdomsskolene. For små ungdomsskoler vil det kunne 
være utfordrende å etterleve kravene.



4: Nullvekstmålet,
og rehabilitering av 
eksisterende bygg 
før nybygg

Klimagassutslipp, kø, luftforurensning 
og støy skal reduseres gjennom 
effektiv arealbruk og ved at veksten
i persontransporten tas med 
kollektivtransport, sykling og gange

Porsgrunn kommune er forpliktet
til nullvekstmålet gjennom
Bystrategi Grenland-samarbeidet

PORSGRUNN KOMMUNE



- Utvikle knutepunktet med mange 
funksjoner og transportformer

- Skape et attraktivt sentrum
og fortette med kvalitet

- Utvikle lokalsentre med
gode bo- og nærmiljø

- Legge til rette for næring, industri,
og et effektivt transportnett

- Bevare og styrke blågrønn struktur

PORSGRUNN KOMMUNE

5: vedtatt arealstrategi



Informasjon og grunnlag
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Status bygg skoler 

og barnehager

Vedlikeholdsetterslep

Ca 35% overkapasitet

For mange bygg å 

vedlikeholde 
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Alternativer opp mot 
kriterier i utredningen
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Alternativer
Bærekraftig 

økonomi

Lovpålagte 
bemannings-

normer 
(kompetanse)

Lovpålagte 
bemannings-

normer

Lovpålagte krav 
om styrer i hver 

barnehage

Nullvekstmål​ og 
rehabilitering

av bygg

Arealstrategiens 
senterstruktur​

Samlet 
vurdering

1. Rehabilitering av skole på 
Stridsklev og nedleggelse av skolene 
Brattås, Klevstrand og Langangen

2. Rehabilitering av skole på 
Stridsklev og nedleggelse av skolene 
Brattås, Klevstrand, Langangen og 
Grønli

3. Rehabilitering av skole på 
Stridsklev og nedleggelse av 
Radehuset, Brattås, Klevstrand
og Langangen

4. Rehabilitering av Stridsklev skole 
og nedleggelse av Vestsiden 
ungdomstrinn, Radehuset, Brattås, 
Klevstrand og Langangen

5. Rehabilitering av Stridsklev skole
og nedleggelse av Vestsiden 
ungdomstrinn, Brattås,
Klevstrand og Langangen



Anbefalte 
Alternativer

Bærekraftig 
økonomi

Lovpålagte 
bemannings-

normer 
(kompetanse)

Lovpålagte 
bemannings-

normer

Lovpålagte krav 
om styrer i hver 

barnehage

Nullvekstmål​ og 
rehabilitering

av bygg

Arealstrategiens 
senterstruktur​

Samlet 
vurdering

1. Rehabilitering av skole på 
Stridsklev og nedleggelse av skolene 
Brattås, Klevstrand og Langangen

2. Rehabilitering av skole på 
Stridsklev og nedleggelse av skolene 
Brattås, Klevstrand, Langangen og 
Grønli

3. Rehabilitering av skole på 
Stridsklev og nedleggelse av 
Radehuset, Brattås, Klevstrand
og Langangen

4. Rehabilitering av Stridsklev skole 
og nedleggelse av Vestsiden 
ungdomstrinn, Radehuset, Brattås, 
Klevstrand og Langangen

5. Rehabilitering av Stridsklev skole
og nedleggelse av Vestsiden 
ungdomstrinn, Brattås,
Klevstrand og Langangen



Ikke-anbefalte 
Alternativer

Bærekraftig 
økonomi

Lovpålagte 
bemannings-

normer 
(kompetanse)

Lovpålagte 
bemannings-

normer

Lovpålagte krav 
om styrer i hver 

barnehage 

Nullvekstmål​ og 
rehabilitering

av bygg

Arealstrategiens 
senterstruktur​

Samlet 
vurdering

6. Slå sammen Grønli og Stridsklev på 
rehabilitert Stridsklev, og slå 
sammen Klevstrand og Brattås
på ny skole på Herøya

7. Slå sammen Brattås og Lundelia 
barnehager på rehabilitert Brattås 
skole med og uten (1.-4. trinn)

8. Slå sammen Vallermyrene og 
Hovenga med rehabilitering og 
lokasjon på en av barnehagene

9. Slå sammen Radehuset, 
Vallermyrene og Hovenga med 
rehabilitering og lokasjon på
en av barnehagene

10. Bevare Langangen og regulere 
kretsgrenser for å øke elevtallet



Barn i barneskolealder
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antall barn

Borge 325

Vestsiden 302

Myrene 260

Grønli 288

Stridsklev 337

Tveten 279

Heistad 342

Brevik 164

Klevstrand 184

Brattås 189

Langangen 21

i nåværende barneskolekretser

PORSGRUNN KOMMUNE

Private skoler er 
uavhengig av kretser,
3 private skoler med 
barneskole-elever
i Porsgrunn

IST 108 elever
Bergsbygda 58 elever
Sandøya 17 elever

6,8 % barn i private skoler 
(183 av 2691 barn)

November 2024 (Visma)
s 33 kunnskapsgrunnlag ny
skole- og barnehagestruktur

Barn i barneskolealder

Barn født 
2013-2019antall barn

325

302

260

288

337

279

342

164

184

189

21



i fremtidige barneskolekretser

Barn i barneskolealder

PORSGRUNN KOMMUNE

antall barn

Borge 325

Vestsiden 302

Myrene 260

Grønli 288

Stridsklev 543

Tveten 300

Heistad 509

Brevik 164

Klevstrand 184

Brattås 189

Langangen 21

+167 barn 
fra Brattås 
til Heistad +21 barn fra 

Langangen 
til Tveten

+184 barn fra 
Klevstrand til 
Stridsklev

+22 barn fra 
Brattås til 
Stridsklev

Barn født 
2013-2019antall barn

325

302

260

288

543

300

509

164

184

189

21



i fremtidige barneskolekretser om 5 år

Barn i barneskolealder

2691 barn i barneskolealder nå

2377 barn i barneskolealder om 5 år

Nedgang på 314 barn i barneskolealder i løpet av 5 år 

antall barn om 5 år endring endring

Borge 325 291 -34 -10,4 %

Vestsiden 302 279 -23 -7,6 %

Myrene 260 232 -28 -10,7 %

Grønli 288 209 -79 -27,4 %

Stridsklev 543 479 -64 -11,7 %

Tveten 300 285 -15 -5,0 %

Heistad 509 469 -40 -7,8 %

Brevik 164 133 -31 -18,9 %

PORSGRUNN KOMMUNE

Barn født 
2018-2024antall barn om 5 år endring endring

325 291 -34 -10,4 %

302 279 -23 -7,6 %

260 232 -28 -10,7 %

288 209 -79 -27,4 %

543 479 -64 -11,7 %

300 285 -15 -5,0 %

509 469 -40 -7,8 %

164 133 -31 -18,9 %

antall barn

291

279

232

209

479

285

469

133



Lengde på skoleveg
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Lengde på skoleveg for barn i
nåværende barneskolekretser
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Lengde på skoleveg for barn i
fremtidige barneskolekretser

under 2 km 2-4 km over 4 km

antall barn 2 518 104 69

prosent 93,6 % 3,9 % 2,6 %

under 2 km 2-4 km over 4 km

antall barn 2 346 255 90

prosent 87,2 % 9,5 % 3,3 %

93,6 % har 
skoleveg 
under 2 km

87,2 % har 
skoleveg 
under 2 km

Lengde på skoleveg for barn i
nåværende barneskolekretser

Lengde på skoleveg for barn i
fremtidige barneskolekretser

under 2 km 2-4 km over 4 km

2 518 104 69

93,6 % 3,9 % 2,6 %

under 2 km 2-4 km over 4 km

2 346 255 90

87,2 % 9,5 % 3,3 %

Lengde på skoleveg for barn i
fremtidige barneskolekretser om 5 år

under 2 km 2-4 km over 4 km

2 055 226 96

86,5 % 9,5 % 4,0 %



Lengde på skoleveg
i nåværende barneskolekretser
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under 2 km 2-4 km over 4 km antall barn

Borge
325

325
100 %

Vestsiden
276 26

302
91 % 9 %

Myrene
251 9

260
97 % 3 %

Grønli
288

288
100 %

Stridsklev
332 5

337
99 % 1 %

Tveten
208 22 49

279
75 % 8 % 18 %

Heistad
330 12

342
96 % 4 %

Brevik
140 4 20

164
85 % 2 % 12 %

Klevstrand
164 20

184
89 % 11 %

Brattås
189

189
100 %

Langangen
15 6

21
71 % 29 %

93,6 %
av barna

har skoleveg 
under 2 km

Barn født 
2013-2019

2-4 km over 4 km antall barn
325

325
100 %
276 26

302
91 % 9 %
251 9

260
97 % 3 %
288

288
100 %

332 5
337

99 % 1 %
208 22 49

279
75 % 8 % 18 %
330 12

342
96 % 4 %
140 4 20

164
85 % 2 % 12 %
164 20

184
89 % 11 %
189

189
100 %

15 6
21

71 % 29 %
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Lengde på skoleveg
i fremtidige barneskolekretser

under 2 km 2-4 km over 4 km antall barn

Borge
325

325
100 %

Vestsiden
276 26

302
91 % 9 %

Myrene
251 9

260
97 % 3 %

Grønli
288

288
100 %

Stridsklev
378 165

543
70 % 30 %

Tveten
208 22 70

300
69 % 7 % 23 %

Heistad
480 29

509
94 % 6 %

Brevik
140 4 20

164
85 % 2 % 12 %

184 fra Klevstrand:
økt antall med 
skoleveg under
2 km og 2-4 km
til Stridsklev

189 fra Brattås:
økt antall med 
skoleveg under
2 km og 2-4 km til 
Heistad/Stridsklev

21 fra Langangen:
økt antall med 
skoleveg over
4 km til Tveten

87,2 %
av barna

har skoleveg 
under 2 km

Barn født 
2013-2019

2-4 km over 4 km antall barn
325

325
100 %
276 26

302
91 % 9 %
251 9

260
97 % 3 %
288

288
100 %
378 165

543
70 % 30 %
208 22 70

300
69 % 7 % 23 %
480 29

509
94 % 6 %
140 4 20

164
85 % 2 % 12 %
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Lengde på skoleveg
i fremtidige barneskolekretser om 5 år

under 2 km 2-4 km over 4 km antall barn

Borge
290 1

291
100 %

Vestsiden
254 25

279
91 % 9 %

Myrene
225 7

232
97 % 3 %

Grønli
209

209
100 %

Stridsklev
337 142

479
70 % 30 %

Tveten
183 22 80

285
64 % 8 % 28 %

Heistad
442 27

469
94 % 6 %

Brevik
115 2 16

133
86 % 2 % 12 %

2691 barn i barneskolealder nå

2377 barn i barneskolealder om 5 år

Nedgang på 314 barn i barneskolealder i løpet av 5 år 

86,5 %
av barna

har skoleveg 
under 2 km

Barn født 
2018-2024

2-4 km over 4 km antall barn
290 1

291
100 %
254 25

279
91 % 9 %
225 7

232
97 % 3 %
209

209
100 %

337 142
479

70 % 30 %
183 22 80

285
64 % 8 % 28 %
442 27

469
94 % 6 %

115 2 16
133

86 % 2 % 12 %



84,5 % av boligene i 
Porsgrunn er innen 2 km
fra en fremtidig barneskole
(15 533 av 18 388 boliger)

 

Gangavstand 1-2 km fra fremtidige barneskoler
Boliger 1-2 km fra fremtidige barneskoler

PORSGRUNN KOMMUNE

boliger
innen 1 km 

boliger
1-2 km

sum boliger 
innen 2 km

sum barn
i skolekrets

Borge 690 2 022 2 712 325

Vestsiden 1 192 670 1 862 302

Myrene 1 116 1 642 2 758 260

Grønli 894 562 1 456 288

Stridsklev 903 1 187 2 090 543

Tveten 582 566 1 148 300

Heistad 919 1 568 2 487 509

Brevik 865 155 1 020 164

Kart – i sentrale områder er det gangavstand 
under 2 km til flere barneskoler (overlapp)
Tabell – både 0-2 km og fremtidige skolekretser
er benyttet som avgrensing, slik at boliger
kun telles i tilhørende skolekrets (ikke overlapp)

84,5 %
av boligene er 
innen 2 km fra 

barneskole

boliger
innen 1 km 

boliger
1-2 km innen 2 km

sum barn
i skolekrets

690 2 022 2 712 325

1 192 670 1 862 302

1 116 1 642 2 758 260

894 562 1 456 288

903 1 187 2 090 543

582 566 1 148 300

919 1 568 2 487 509

865 155 1 020 164



Kommunen som
arbeidsgiver

PORSGRUNN KOMMUNE

• Virksomhetsledere forteller om behov for endring
• Tillitsvalgte har sammen uttalt et behov for endring
• For å ha store og gode nok fagmiljøer, trenger vi 

større enheter



Profesjonsfellesskapet
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• Forskrift gjennom overordnet del av Læreplanen for skole
• Skolen skal være et profesjonsfaglig fellesskap
• Må være noen å samarbeide med i fagene
• Skoleier og skoleledelsen har ansvar for å legge til rette for profesjonsfellesskapet

• Rapport EvaFag fra USN – rapport 2022, ny rapport mandag 26. januar 2026
• Større skoler har bedre forutsetninger for samarbeid, kvalitet og varig skoleutvikling, mens 

små skoler ofte ikke har mulighet til dette
• Ledere i barnehage i Porsgrunn har uttalt at barnehager bør være minst fire avdelinger



Innstilling

PORSGRUNN KOMMUNE



Innstilling - Skole
PORSGRUNN KOMMUNE

1. Langangen skole slås sammen med Tveten skole med lokasjon på Tveten.
2. Klevstrand skole slås sammen med Stridsklev skole med lokasjon på Stridsklev. Stridsklev skole 

rehabiliteres. Avsatte midler til ny skole på Herøya brukes til rehabilitering av Stridsklev. Trygg 
skolevei sikres.

3. Brattås skole slås sammen med Heistad-skolene med lokasjon på Heistad. Heistad skole tilpasses 
noe for å inkludere elever fra Brattås.

4. Ressursavdelingen BOVIS flyttes til tidligere «Tannklinikken» på Tveten skole.
5. Det utredes for utvidelse av Vestsiden skole (antall ungdomsskoleelever) i samarbeid med Skien 

kommune og Kongerød ungdomsskole.



Innstilling - Barnehage
PORSGRUNN KOMMUNE

1. Lundelia og Brattås barnehager slås sammen med ny lokasjon i deler av nåværende Brattås 
skole. Denne delen av Brattås skole rehabiliteres. Den resterende delen av Brattås skole 
utredes for annen bruk.

2. Radehuset barnehage legges ned.
3. Det bygges ny barnehage på Vallermyrene (samme lokasjon som nåværende Vallermyrene). 

Dagens Hovenga barnehage og Vallermyrene barnehage slås sammen i nye Vallermyrene 
barnehage.



Videre prosess
PORSGRUNN KOMMUNE

1. Administrasjonen utarbeider en mer detaljert plan for gjennomføring av strukturendringene. 
Planen inkluderer en detaljert tidsplan for gjennomføringen av endringene samt en plan 
for medvirkning og informasjon til berørte barn, foresatte, ansatte og lokalsamfunn.

2. Administrasjonen utarbeider en anbefaling for etterbruk av bygg/eiendom ved vedtak 
om avvikling av drift i oppvekstsektoren. Dette inkluderer vurderinger av etterbruk innenfor andre 
kommunalområder og/eller vurderinger knyttet til salg.



Tids-
plan



Videre behandling

PORSGRUNN KOMMUNE

1. Saken behandles formelt i neste politiske møteserie, med endelig behandling i bystyret 
26. mars

2. Spørsmål og svar i Framsikt for politikere
3. Det blir lagt opp til egne møter for å svare ut fakta for politikere, hvor hele gruppen 

som har utredet er med
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