Saksprotokoll

Forslag til reguleringsplan for Gunneklevfjorden Il - PlanID 430 - 1.
gangs behandling

Arkivsak-dok. 21/04400

Saksbehandler Fridrik lvar Bergsteinsson

Behandlet av Motedato Saknr
1 Utvalg for miljg og byutvikling 29.03.2022 19/22

Radmannens innstilling:

Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-10 legges forslag til reguleringsplan for
Gunneklevfjorden Il, med plankart, planbestemmelser og planbeskrivelse datert 20.02.22, pa
hgring og offentlig ettersyn.

Det onskes innspill under hgringen om ytterligere krav til sykkelparkering.

Ovennevnte plan bergrer fglgende planer i omradet:

¢ Reguleringsplan for Gunneklevfjorden, planiD 419, vedtatt 2008

e Reguleringsplan omradeplan for Hergya (planID 422), vedtatt 2012
Det tas sikte pa og helt eller delvis a oppheve disse ved godkjenning av den nye planen.
Oppheving inkluderer alle senere planendringer, delplaner og tilhgrende bestemmelser.

Utvalg for milje og byutvikling har behandlet saken i mote 29.03.2022 sak 19/22

Mgotebehandling
Ingen nye forslag fremlagt

Votering
Radmannens innstilling enst vedtatt

Utvalg for milje og byutviklings vedtak/innstilling

Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-10 legges forslag til reguleringsplan for
Gunneklevfjorden Il, med plankart, planbestemmelser og planbeskrivelse datert 20.02.22, pa
hgring og offentlig ettersyn.

Det gnskes innspill under hgringen om ytterligere krav til sykkelparkering.

Ovennevnte plan bergrer fglgende planer i omradet:

¢ Reguleringsplan for Gunneklevfjorden, planID 419, vedtatt 2008

e Reguleringsplan omradeplan for Hergya (planID 422), vedtatt 2012
Det tas sikte pa og helt eller delvis & oppheve disse ved godkjenning av den nye planen.
Oppheving inkluderer alle senere planendringer, delplaner og tilhgrende bestemmelser.
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Porsgrunn kommune

Byutvikling
Arkivsak-dok. 21/04400-24
Saksbehandler Fridrik Ivar Bergsteinsson
Saksgang Mgtedato
Utvalg for miljg og byutvikling 29.03.2022

Forslag til reguleringsplan for Gunneklevfjorden Il — 1.gangsbehandling
og offentlig ettersyn

Radmannens innstilling:

Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-10 legges forslag til reguleringsplan for
Gunneklevfijorden I, med plankart, planbestemmelser og planbeskrivelse datert 20.02.22, pa
hgring og offentlig ettersyn.

Det gnskes innspill under hgringen om ytterligere krav til sykkelparkering.

Ovennevnte plan bergrer fglgende planer i omradet:

¢ Reguleringsplan for Gunneklevfjorden, planiD 419, vedtatt 2008

e Reguleringsplan omradeplan for Hergya (planiD 422), vedtatt 2012
Det tas sikte pa og helt eller delvis & oppheve disse ved godkjenning av den nye planen.
Oppheving inkluderer alle senere planendringer, delplaner og tilhgrende bestemmelser.

Vedlegg:
1. Forslag til plankart 20.02.22

2. Forslag til planbestemmelser 20.02.22

3. Forslag til planbeskrivelse 20.02.22

4. Forslag til illustrasjonsplan 14.02.22

5. Konsekvensutredning 20.02.22

6. Temautredning landskap 02.22

7. Temautredning tildekking sjgbunn 14.02.22

8. Temautredning geoteknisk prosjektering av utfylling 15.02.22

9. Temautredning volumberegninger for utfylling 15.02.22

10. Trafikknotat 11.01.22

11. ROS-analyse 20.02.22

12. Merknader

13. Referat oppstartmgte

14. Formannskapets prinsippavklaring om arealbruk, sak 31/21

15. Vurdering udetonerte eksplosiver, ADEDE 2018

Tiltakshaver/forslagsstiller
Planforslaget er utarbeidet av Barve Borchsenius Arkitekter AS, pa oppdrag fra HIP Eiendom AS.

Viktige punkter i saken
o Planforslaget legger til rette for endret form for utfylt areal i fjorden i forhold til gjeldende
regulering, og som er mindre utfordrende med hensyn til ngdvendige miljgtekniske tiltak
mot spredning av forurensning ved tildekking/utfylling. Miljgdirektoratet har rettet krav til
Norsk Hydro ASA om at tildekking av bunnen i Gunneklevfjorden skal gjennomfares.
¢ Planforslaget opprettholder prinsipplgsningene som allerede er hjemlet i gjeldende
reguleringsplan, herunder de trafikale lgsningene. Anleggstrafikken skal via Kulltangen.
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Bakgrunn

Planomradet omfattes av reguleringsplan for Gunneklevfjorden, vedtatt 19.6.2008, planiD 419.
Geotekniske undersgkelser og vurderinger indikerer at fjordbunnen i grannstrukturen mellom de to
regulerte utfyllingsomradene i gjeldende reguleringsplan vil bli sveert krevende & tildekke.
Hensikten med planforslaget er & endre form pa utfylt areal i fjorden slik at det vil vaere mindre
utfordrende mht. ngdvendige miljgtekniske tiltak/krav mot spredning av forurensende sedimenter.

Etter at reguleringsplanen for omradet ble vedtatt (2008) har Miljgdirektoratet rettet krav til Norsk
Hydro ASA om at tildekking av bunnen i Gunneklevfjorden skal gjennomfares. Tildekkingen kan
dermed sies a veere uavhengig/lgsrevet fra plan- og utredningsarbeidet.

Planstatus

Kommuneplanens arealdel viser omradet i hovedsak avsatt til bygge- og anleggsomrader for
naeringsvirksomhet, og bruk og vern av sjg og vassdrag. | randsonen mot fjorden, utenfor de nye
planlagte nzeringsarealene og sentralt i det planlagt utfylte omradet, viser kommuneplanen
arealbruk grgnnstruktur/turdrag. Planomradet omfattes ogsa av reguleringsplan for
Gunneklevfjorden (planiD 419) og reguleringsplan omradeplan for Hergya (planiD 422).

Planprosess og medvirkning
Oppstartsmgte for plansaken ble avholdt 25.03.2021. Referat fra matet folger vedlagt.

Prinsippvedtak i Formannskapet

Endring av arrondering medfarte behov for et prinsippvedtak i Formannskapet, da ny avgrensning
var i strid med formalsflatene i kommuneplanens arealdel. Prinsippsaken, sak 31/21, ble behandlet
i Formannskapet den 06.05.2021, der det ble vedtatt statte til viderefgring av arbeidet, jf. vedlagt
protokoll.

Varsel om oppstart av planarbeid
Plansaken ble varslet 19.06.2021. Frist for uttale var 09.08.2021. Etter anmodning fra mottakere av
varsel ble det i samrad med kommunen besluttet & forlenge varslingsperioden til 23.08.2021.

Mate med Statens vegvesen om forholdet til RV36

Den 04.10.2021 ble det avholdt mgte med SVV, som er i gang med et planarbeid for ny Rv36 pa
strekningen fra E18 til Skyggestein. Det var enighet om at de to planprosessene ikke vil veere i
konflikt med hverandre. Uttalelse fra SVV falger vedlagt.

Merknader til varsel om oppstart av planarbeidet

Det ble mottatt 14 uttalelser til varsel om planoppstart, se vedlegg. Hovedtema i uttalene er knyttet
til framtidig Rv36, forurenset sjgbunn, natur, trafikk, og klimahensyn. Forslagsstillers
oppsummering med kommentar fglger vedlagt. Radmannen mener at forslagsstiller har gitt
utfyllende kommentarer til mottatte merknader, og slutter seg til disse. Ytterligere kommentarer fra
radmannen fremgar av rddmannens vurdering under.

Planforslaget:

Planforslaget er grundig beskrevet i planbeskrivelsen. | tillegg bestar planforslaget av plankart og
reguleringsbestemmelser. Som grunnlag for utarbeidelsen av planforslaget er det laget flere
utredninger pa viktige tema, hvor en kort oppsummering av disse fremkommer i planbeskrivelsen.

Foreliggende planforslag opprettholder ellers prinsipplgsningene som allerede er hjemlet i
gjeldende reguleringsplan for omradet:
e Arealbruk i byggeomrader, og samlet utstrekning av byggeomrader
Utbyggingsvolum og tillatte byggehgyder i byggeomrader
Prinsipplagsning for trafikkavvikling
Prinsipplgsning for grgnnstruktur, med etablering av turdrag
Etablering av gyer for hekkende fugler
Robane

Den planlagte formen pa foreslatt utfyllingsomrade er tilpasset slik at nye landomrader dekker
arealer pa fijordbunnen som ellers vil veere sveert krevende a tildekke. Nytt foreslatt areal er mer
kompakt, og er trukket lenger mot nord enn terrengformen som vises i gjeldende regulering.
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Figurer viser utforming i trad med gjeldende plan. Figuren viser forslag til endret form.

Konsekvensutredning (KU)

Det er utarbeidet konsekvensutredning hvor temaene; landskap, utfylling i sjg — HMS, og
forurenset fjordbunn er utredet. Konsekvensutredningen konkluderer med at utbyggingsalternativet
vurderes a fa «ingen konsekvens» for tema landskap, «stor positiv konsekvens» for tema utfylling i
sj@ - HMS, og «ingen konsekvens» for tema forurenset fjordbunn.

Radmannens vurdering av planforslaget

Industriomradet ligger sentralt til i Porsgrunn, og har i mange ar vaert en viktig arbeidsplass i
regionen. | flere ar har det veert regulert inn en mulig utvidelse av omradet, som ved etablering vil
legge til rette for nye nzeringsomrader/etableringer. Planforslaget viderefgrer grepet i gjeldende
reguleringsplan, men med en litt endret form.

Bebyggelse og anlegg

Omradene KI1 — K16 skal nyttes til arealbruk kontor/industri. KI1 er eksisterende utfylt omrade, som
allerede er bebygget. For & skape harmoniske bygningsmiljger/delomrader legger planforslaget
bl.a. opp til at typiske kontor-/administrasjonsbygg sgkes samlokalisert i omradene KI3 og Kl4.
Virksomheter med behov for store tomter og/eller bygningsvolum, skal sgkes anlagt i omradene
K12 eller KI5. | KI1-KI5 kan det ogsa tillates oppfering av felles p-anlegg, samt nadvendige bygg for
tekniske anlegg. Denne strukturoppdelingen stattes av rddmannen.

Tillatt arealutnyttelse er satt tilsvarende gjeldende reguleringsplan, med 50% BYA i omrader KI2 og
KI5. | omrader KI3 og Kl4 tillates arealutnyttelse pa 60%.

Etter at gjeldende reguleringsplan for Gunneklevfjorden ble vedtatt (2008) er fareniva mht. flom
hevet 0,1m — fra kote +2,6m til kote +2,7m. Det er i planforslaget foreslatt & justere maksimalt
tillatte byggehgyder tilsvarende. Krav til variasjon i byggehgyder langs bredden av
Gunneklevfjorden er ogsa viderefgrt fra gjeldende plan.

| planforslaget er det satt krav om at bebyggelsen skal plasseres pa en samordnet og strukturert
mate, innenfor byggegrenser angitt pa plankartet. Der byggegrense ikke er vist gjelder
formalsgrensen som byggegrense.
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| omrader KI1, KI2 og KI3 skal bygningsvolumer og tomtegrenser organiseres og formes med
hovedretninger vinkelrett pa/parallelt med Hydrovegen.

| omrader KI3 og Kl4 skal bygningsvolumer og tomtegrenser organiseres og formes med
hovedretninger tilsvarende den eksisterende kvartalsstrukturen i industriomradet.

Hllustrasjon som viser prinsipp for organisering
av bebyggelsen.

| fglge planforslaget skal nybygg utformes flate

eller slakt hellende pulttak. Det videre stilt krav

om & unnga eksponering av lange og hgye

fasader mot Gunneklevfjorden. Bygninger pa

0N Taay utfylt omrade skal gis materialbruk og
.. .| fargesetting som bidrar til at bygningsmassen

« | —sammen med utomhusanlegg og

grennstruktur - fremstar pa en avdempet mate

.| mot omgivelsene.

Regulert hgyde og volumutbygging er
viderefart fra gjeldende plan. Foreslatt endring

' : ~ 1| igeometri vil farst og fremst pavirke omfanget
av vannflaten [ fjorden Radmannen mener at foreslatt turdrag langs fjorden med krav om
vegetasjonsbelte og beplantning av treer, vil bidra til & redusere negativ landskapspavirkning mot
@yekast. Radmannen knytter seg til konklusjonen i landskapsutredningen om at nytt planforslag
samlet sett vil ha naytrale konsekvenser i forhold til hva gjeldende plan apner for.

Utfylling i sjg — HMS / Forurenset fjordbunn / Geoteknisk prosjektering av utfylling

Utredningen konkluderer med at tiltaket vil fa «stor positiv konsekvens» for tema utfylling i sj@ -
HMS, og «ingen konsekvens» for tema forurenset fjordbunn. Konklusjonene i utredningene viser at
planforslaget vil veere positivt for bade fjorden og naermeste naboer.

ROS-analyse

Radmannen vurderer ROS-analysen i hovedsak a veaere tilfredsstillende beskrevet og hvor viktige
tiltak er foreslatt sikret i bestemmelsene. | bestemmelsenes punkt 2.3.2 Udetonerte eksplosiver
under 2.3 Dokumentasjonskrav er det ved sgknad om tiltak satt krav til dokumentasjon om hvordan
titaket kan gjennomfares for & unnga helsefare som falge av mulige forekomster av udetonerte
eksplosiver i grunnen. Omradet ble som kjent bombet under 2. verdenskrig (se vedlegg 15), og i
likhet med pagaende planarbeid for Nedre Frednes og Porsgrunn Mekaniske verksted gjar
situasjonen seg gjeldende ogsa for denne plansaken. Det er i planforslaget foreslatt en
bestemmelse som ivaretar krav til ytterligere dokumentasjon. RAdmannen er usikker pa om dette
er tilstrekkelig, og signaliserer na at det etter hgring kan vaere et behov for a oppdatere plankartet
med hensynsone H390 Annen fare (krigsetterlatenskaper), med tilhgrende bestemmelser, i
forbindelse med sluttbehandlingen.

Trafikk

Planforslaget vurderes ikke til & endre trafikkbildet sammenliknet med gjeldende plan. Det er
fortsatt opprettholdt krav om at anleggstrafikk i tilknytning til utfylling/virksomhet pa utfylt omrade
skal ga via Kulltangen. Det er ogsa viderefart tilrettelegging av nytt kollektivfelt pa Hydrovegen.

Parkeringskrav
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Planforslaget viderefarer parkeringskravet fra gjeldende plan. Hva gjelder sykkelparkering er det
kun stilt krav til at den skal skje naer innganger til bygninger. Med gkt fokus pa baerekraftig mobilitet
er

radmannen opptatt av at nye reguleringsplaner imgtekommer slik tilrettelegging. Radmannen viser
til falgende krav satt i nylig vedtatt reguleringsplan for Roligheten:

e Sykkelparkering skal som minimum dekke 50% av ansettelsesbehovet

e Sykkelstativene ma veere fastmontert og av god kvalitet, og det ma veere mulig & lase bade

ramme og ett hjul

e Minst 50% skal veere under tak
Radmannen mener disse kravene ogsd ma vurderes i denne saken, og innstiller p& at det gnskes
innspill under hagringen om lignende krav skal innlemmes i dette planforslaget.

Natur og friluftsliv

Palagt tildekking av fijordbunnen vil medfare at plante- og dyreliv pa stedet ma reetableres.
Tildekkingen medfarer samtidig en positiv konsekvens, ved at spredning av miljggifter reduseres
0g at det reetablerte naturmiljget vil oppna en vesentlig forbedret tilstand. Planforslaget medfarer i
tillegg positive konsekvenser for naturmangfoldet ved etablering av ny, artsrik grgnnstruktur, apne
vannfgringer og nye gyer tilrettelagt for fugleliv.

Omrader FS1 og FS2 i Gunneklevfjorden skal vaere tilgjengelige for allment friluftsliv og rekreasjon.
Omrade 1V1 kan nyttes til ro-/ regattabane. | turdrag og parkomrader kan det etableres stier.

Stay

Handtering av stay er vurdert i tidligere konsekvensutredning. Bestemmelser for temaet er
opprettholdt, jf. bestemmelsenes pkt. 2.2.4. Hensynet til fgringer gitt i stayretningslinjen T-1442
vurderes a veere ivaretatt.

Luftkvalitet
Reguleringsbestemmelser krever at det for evt. utslipp fra ny virksomhet skal innhentes tillatelse
etter forurensingsloven. Ngdvendig hensyn til luftkvalitet vurderes med dette a veere ivaretatt.

Klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

Planforslag er utformet med hensyn til klimaendringer, herunder gkte nedbgrsmengder og gkt
havvannstand. Lokalisering inntil eksisterende naeringsomrade muliggjer miljgvennlige lgsninger
med varmegjenvinning og bruk av fiernvarme. Planforslaget vurderes & vaere utformet i samsvar
med den aktuelle retningslinjen for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. Radmannen
anbefaler forslagsstiller i haringen & vurdere muligheten for tilrettelegging av grgnne tak innenfor
planomradet. Grann tak bidrar til & fordraye nedbar pa tak, biologisk mangfold, estetikk osv.

@dkonomiske konsekvenser for kommunen

Det vurderes ikke a veere behov for utbyggingsavtale i forbindelse med gjennomfaring av planlagte
tiltak. Planforslaget vil dermed ikke utlgse gkonomiske bidra fra kommunen. Jkt sysselsetning som
konsekvens av realisering av planen vil pa den andre side ha en positiv ringvirkning for
kommunen.

Miljgmessige konsekvenser for kommunen
Falgende temaer har blitt vurdert til & ha seerskilte miligmessige konsekvenser for kommunen:

- Planomradet har et rikt fugleliv og radlistete plantearter. Tildekkingsarbeidet kan ha en
negativ konsekvens under selve tildekningsprosessen for eksisterende plante- og dyreliv i
Gunneklevfjorden, men bestemmelsene har krav om hvordan f.eks. det biologiske
mangfoldet ivaretas via gragnnstruktur. Planforslaget kan derimot etter tildekningen gi
positive konsekvenser for naturmangfoldet ved etablering av ny, artsrik grannstruktur, apne
vannfgringer og nye gyer tilrettelagt for fugleliv

- Tildekkingen av fjordbunnen vil umiddelbart ha negative konsekvenser for eksisterende
plante- og dyreliv i Gunneklevfjorden. Tildekkingen medfarer samtidig en positiv
konsekvens pa lenger sikt, ved at spredning av miljggifter reduseres og at det reetablerte
naturmiljget vil oppna en vesentlig forbedret tilstand.

- Transport av stein vil fare til et gkt klimagassutslipp. Det tas sikte pa at overskuddsmasser
fra veianlegg i naerheten skal nyttes til utfyllingen. Ved & ha kortest mulig transport vil man
kunne begrense klimagassutslippet.
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Konklusjon

Planforslaget legger til rette for nye naeringsarealer i kommunen, og rdédmannen vurderer at
planforslaget, som bygger pa prinsipplgsningene i gjeldende reguleringsplan, er tilfredsstillende
utredet og gjennomfart. R&dmannen innstiller derfor pa at planforslaget legges ut pa hgring og

offentlig ettersyn.

Dokumentnr.: 21/04400-24 side 6 av 6



	Vedtak UMB, Sak 19_22- 1.gangsbehandling og offentlig ettersyn
	Forslag til reguleringsplan for Gunneklevfjorden II - PlanID 430 - 1. gangs behandling

	21-04400-24 Forslag til reguleringsplan for Gunneklevfjorden II – 1 1451211_22_1

