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Porsgrunn kommune - innsigelse til reguleringsplan for E18 Kjorholt -
Lanner

Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjenner Porsgrunn bystyres vedtak
av 13. juni 2019 av detaljregulering for E18 Kjorholt-Lanner. Departementet har lagt
avgjerende vekt pa at ny E18 gjennom Telemark er av nasjonal interesse. Det legges
til grunn at det utarbeides et endret reguleringsforslag for krysslgsningen ved
Kjorholt/Red, i trdad med oppnadd enighet mellom Statens vegvesen og Nye Veier om
ny lesning. Det stilles krav om at fornminneparken ved Herregardsbekken etableres i
trad med vilkar stilt av fylkestinget i Telemark i vedtak av 11. desember 2019.

Bakgrunn for saken

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til oversendelse fra Fylkesmannen i
Vestfold og Telemark 12. august 2019. Saken ble sendt departementet for avgjgrelse etter
plan- og bygningsloven §§ 5-6 og 12-13 pa grunn av ulgste innsigelser fra Statens Vegvesen
og Telemark (na Vestfold og Telemark) fylkeskommune.

Formalet med reguleringsplanen er a legge til rette for at det kan bygges firefelts motorvei pa
strekningen. Detaljreguleringen bygger pa kommunedelplan for E18 Langangen-Rugtvedt,
som fastsetter korridoren for ny E18 og plassering og utforming av kryss. Kommunedel-
planen ble utarbeidet av Statens vegvesen og vedtatt av bystyret i Porsgrunn 3. september
2015. Planen ble vedtatt med fullt motorvegkryss pa As, med av- og pastigningsramper i
begge retninger, og med enighet om at Igsningen skulle optimaliseres i det videre arbeidet.

| reguleringsplanen er det istedenfor ett kryss, regulert to halve kryss pa den aktuelle
strekningen, ett med nordvendte ramper pa Kjgrholt og ett med s@rvendte ramper pa Rad.
Lasningen med to halve kryss vil gi 80 dekar mindre arealinngrep enn et fullt kryss, og en
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kostnadsreduksjon pa kr 120-160 mill. Mindre arealinngrep gjer at en verdifull kalkskog i
omradet blir mindre bergrt enn ved etablering av et fullt kryss. | tillegg spares matjord av god
kvalitet, og et viktig friluftsomrade for lokalbefolkningen.

Saken gjelder ogsa fremfaring av traséen for E18 over Herregardsbekken, nordgst i
planomradet. Her vil den valgte traséen fgre til inngrep i kulturminner av nasjonal og
vesentlig regional verdi. Etter innspill fra fylkeskommunen har Nye Veier ogsa utredet et
forslag til en mer sarlig kryssing av Herregardsbekken, men dette alternativet valgte
Porsgrunn kommune a ikke sende pa hering og offentlig ettersyn.

Kommunens gnske om og vedtak av en nordlig trasé over Herregardsbekken er begrunnet
med at traséen vil bli liggende naermere jernbanen, og at man unngar inngrep i et stgrre
friomrade og andre kulturminner gst for Herregardsbekken. Flere automatisk fredete
kulturminner i omradet har allerede gatt tapt i forbindelse med utbyggingen av dobbeltsporet
jernbane i 2014. | kommunedelplanen er det foreslatt at man bgr legge ny E18 naermest
mulig jernbanelinjen, slik at arealinngrepet minimeres.

Statens vegvesen Region ser fremmet i brev av 10. oktober 2018 innsigelse til forslaget
om to halve kryss pé& Kjarholt og Rad, fremfor et fullt kryss pa As. Innsigelsen er begrunnet
med at Igsningen er i strid med veinormalene i Statens vegvesens handbok N100.
Lasningen med to halve kryss er ikke en standardisert krysslgsning, og det er kort avstand
mellom kryssene. Statens vegvesen mener at dette gir en uoversiktlig trafikksituasjon og
darlig trafikksikkerhet. Vegvesenet mener ogsa det er uheldig at det ikke blir lagt opp til bruk
av dagens vei som en omkjgringsvei langs ny E18, slik det har blitt gjort i lignende prosjekter.
Ved eventuell stengning av E18 pa strekningen, vil omkjaring matte ga gjennom tettbebygde
boligomrader pa Heistad. Statens vegvesen har avvist sgknad fra Nye Veier AS om a fravike
veinormalene.

Statens vegvesen har ogsa innsigelse til forslaget om en ombygd kontrollstasjon pa Lanner,
og viser til at den ikke tilfredsstiller vegvesenets behov. En ombygd stasjon pa Lanner er ett
av to alternativer for kontrollstasjon for strekningen. Statens vegvesen mener isteden at det
foreslatte alternativet pa Lannebakke ma sikres gjennom rekkefglgekrav.

Telemark fylkeskommune fremmet innsigelse til planforslaget i brev av 22. oktober 2018.
Innsigelsen var begrunnet med at planforslaget ikke tar tilstrekkelig hensyn til automatisk
fredete kulturminner i omradet ved Herregardsbekken. Omradet har veert et knutepunkt for
aktivitet langs kysten siden steinalderen, og det finnes blant annet flere forekomster av unike
steinsettinger, flatmarksgraver, spor etter bosettinger og jordbruk fra stein-, jern- og
middelalderen. Fylkeskommunen foreslo a flytte E18-traséen sgrover, fordi dette alternativet
vil ivareta de viktigste kulturminnene og mest mulig av det gvrige kulturmiljget.

Porsgrunn bystyre vedtok planen i mgte 13. juni 2019, uten a ta innsigelsene til falge.

Kommunen mener krysslgsningen som Nye Veier har lagt opp til, gir god funksjonalitet og
ivaretar frilufts- og naturinteresser bedre enn et fullt kryss, som ville ha gdelagt et stgrre
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friluftsomrade @st for dagens E18. Nar det gjelder sparsmalet om trasévalg over Herregards-
bekken, vurderer bade kommunen og Nye Veier at den nordlige traséen er den beste
lasningen, med hensyn til blant annet naturmangfold, stgy og naerhet til eksisterende
jernbane.

Mekling ble gjennomfart 6. desember 2019, uten at partene kom til enighet.

Fylkesmannen i Vestfold og Telemark ga i sitt oversendelsesbrev ingen tilrddning, men
peker pa at saken prinsipielt er av stor veifaglig betydning, og at gjennomfering av ny E18 er
av stor samfunnsmessig betydning for regionen.

Mgate og befaring ble gjiennomfgrt 11. september 2019, med representanter fra kommunen,
fylkeskommunen, fylkesmannen, Riksantikvaren, Statens vegvesen, Vegdirektoratet, Nye
Veier, Klima- og miljgdepartementet, Samferdselsdepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

Nye opplysninger etter oversendelse av innsigelsessaken til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

| etterkant av befaringen 11. september 2019, har det veert dialog mellom Statens vegvesen
og Nye Veier for & finne fram til en alternativ krysslgsning pa strekningen Kjarholt-As. Det er
oppnadd enighet om en lgsning som bade Statens vegvesen, Nye Veier AS og Porsgrunn
kommune kan akseptere. Lasningen vil kreve at reguleringsplanen ma endres pa den
aktuelle strekningen.

Som et kompenserendetiltak for kulturminnene som vil ga tapt ved Herregardbekken, har
Nye Veier foreslatt & etablere en fornminnepark i omradet. Fylkestinget i Vestfold og
Telemark vedtok i mgte 11. desember 2019 4 frafalle innsigelsen pa fglgende vilkar:

"Telemark fylkeskommune frafaller motsegna til requleringpslanen for E18 regulering Nord,
Langangen-Kjarholt med ny Grenlandsbru, ved Herregardsbekken, pa falgande vilkar:

a) Det blir etablert ein fornminnepark som tar hand om autentiske kulturminne som ligg in
situ: Gravhaugar id 20967 og 40893, og hulveier id 32319-2 og 229130. Steinsettingene
id 58538, steinlegningen id 226048 og flatmarksgravene id 222875 blir rekonstruerte.
Arbeidet skal utfgrast med grunnlag i moglegheitsstudie utarbeidde av Nye Veier AS.

b) Nystrandvegen blir lagt om slik at gravfeltet med id 224330 ikkje blir skadde, agydelagt,
tildekket eller skjemt.

c) Nye Veier AS dekker alle kostnadene forbunde med etablering og vedlikehald av
fornminneparken.

d) Telemark fylkeskommune ma vera med som fagleg radgivar i utforminga av
fornminneparken.
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e) For at opplevingsverdien av rekonstruerte kulturminne skal vera hay, méa dagens situasjon
for id 58538, 222875 og 226048 bli neysamt dokumentert. Dokumentasjonen ma danna
grunnlaget for rekonstruksjonen nar fornminneparken blir etablert.

f) Det blir etablert god stayskjerming mot E18."

Samferdselsdepartementet skriver i uttalelse av 7. januar 2020 at Statens vegvesen og
Nye Veier AS har kommet til enighet om en ny kryssl@gsning pa den aktuelle strekningen.
Lagsningen bestar av:

e et halvt kryss i Skjelsvikdalen som kobler riksveg 36 pa E18 mot nord,

e ny lokalvei pa gstsiden av ny E18,

e et nytt halvt kryss pa Kjarholt.

Ogsa den nye lgsningen krever fravik fra veinormalene, og det pagar en prosess rundt dette.
Lgsningen innebaerer at reguleringsplanen ma endres pa den aktuelle strekningen. Dette vil
kreve hgring og offentlig ettersyn av endringsforslaget, med pafelgende behandling og
vedtak av Porsgrunn kommune. | fglge Samferdselsdepartementet har Porsgrunn kommune
gitt tilslutning til lasningen.

Samferdselsdepartementet tilrar utfra dette at det opprinnelige vedtaket til Porsgrunn
kommune opprettholdes, og at innsigelsen ikke tas til fglge. Tilrddningen kommer med en
forventning om at partene fortsetter a utvikle og komme i mal med a realisere den omforente
lasningen mellom Statens vegvesen, Nye Veier og kommunen. Nar det gjelder innsigelsen
knyttet til kontrollstasjonen, skriver departementet at Statens vegvesen og Nye Veier er i
forhandlinger om lokaliseringen. Begge parter er enige om at man skal arbeide for & komme
frem til en Iasning som ikke forsinker fremdriften. Utfra dette tilrdr Samferdselsdepartementet
at innsigelsen fra Statens vegvesen ikke tas til folge. Ogsa dette blir gjort med en forventning
om at det konstruktive samarbeidet fortsetter, og at en sgker en felles Igsning.

Klima- og miljgdepartementet skriver i uttalelse av 6. desember 2019 at de automatisk
fredete kulturminnene rundt Herregardsbekken er av nasjonal og vesentlig regional verdi.
Departementet viser til Riksantikvarens vurdering av at kulturmiljget er av stor nasjonal
interesse. Plassering og sammenhengen mellom kulturminnene i omradet gir innsikt i
menneskelig aktivitet og bruk av landskapet fra steinalderen til nyere tid. Ved gjennomfgring
av tiltaket vil flere av kulturminnene matte fijernes, deriblant to steinringer og fire
flatmarksgraver. Etter Klima- og miljgdepartementets vurdering vil dette fare til vesentlig
forringelse av kulturmiljget ved Herregardsbekken.

Klima- og miljgdepartementet viser til at det tidlig i prosessen ble sett pa et sarlig
traséalternativ ved Herregardsbekken. | dette alternativet gar veilinjen 140 meter lenger sor
enn i den vedtatte reguleringsplanen. Denne Igsningen unngar de viktigste kulturminnene, og
ivaretar samtidig mest mulig av sammenhengen i kulturmiljget. Departementet peker pa at
det er seerlig viktig at det blir utredet alternativer nar konflikten er som i denne saken, og
mener det er uheldig at dette alternativet ikke er blitt neermere utredet.
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Klima- og miljgdepartementet har i sin vurdering lagt vekt pa at ny E18 er et nasjonalt viktig
samferdselstiltak. Etter en helhetlig vurdering tilrar departementet likevel at innsigelsen fra
Telemark fylkeskommune tas til falge.

Etter at fylkeskommunen i desember 2019 frafalt sin innsigelse, har Klima- og
miljgdepartementet i brev av 20. januar 2020 avgitt tilleggsuttalelse i saken. Vedlagt
departementets brev falger ogsa en uttalelse fra Riksantikvaren av 19. januar 2020, der det
gjares klart at Riksantikvaren selv ville ha reist innsigelse hvis Riksantikvaren hadde tatt over
saken i hgringsprosessen, jf. § 3 i Forskrift om faglig ansvarsfordeling mv. etter
kulturminneloven. Klima- og miljgdepartementet slutter seg til Riksantikvarens faglige
vurderinger, og opprettholder sin tilrdadning om at innsigelsen ber tas til falge.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering

Departementet skal ta stilling til om Porsgrunn kommunes vedtak av detaljregulering for E18
Kjgrholt-Lanner er i konflikt med nasjonale eller vesentlige regionale interesser i en slik grad
at vedtaket ma endres. Departementet kan i den forbindelse gjgre de endringer i planen som
finnes pakrevd, jamfar plan- og bygningsloven § 12-13 andre ledd.

| denne saken har departementet fatt nye opplysninger i etterkant av oversendelsen av
innsigelsessaken fra fylkesmannen. Dette er nye opplysninger som har veert av betydning for
departementets behandling. Opplysningene som er mottatt, bekrefter at det er oppnadd
enighet mellom partene om den delen av innsigelsen som er knyttet til krysslgsningen ved
Kjerholt/Rad, og om etablering av ny kontrollstasjon. | tillegg har fylkeskommunen vedtatt a
trekke sin innsigelse knyttet til konflikten med automatisk fredete kulturminner ved
Herregardsbekken, pa neermere vilkar. Formelt skal departementet likevel behandle saken
pa ordinaer mate.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i sin behandling av saken lagt avgjerende
vekt pa at utbygging av ny E18 er et svaert viktig samferdselstiltak for regionen og for
landsdelen. Tiltaket vil gi en mer trafikksikker veistrekning og bedre vilkar for neeringslivet, og
redusere den lokale miljgbelastningen langs eksisterende E18.

Krysslasning Kjgrholt/Red og ny kontrollstasjon

Kommunal- og moderniseringsdepartementet ser positivt pa at Statens vegvesen og Nye
veier har blitt enige om en krysslgsning som ivaretar trafikksikkerheten ved av- og pakjaring
fra E18, og at dette er en Igsning som ogsa Porsgrunn kommune slutter seg til. Det er ogsa
oppnadd enighet rundt etablering av en ny kontrollstasjon. Siden problemstillingene knyttet til
denne delen av innsigelsen utelukkende er knyttet til veifaglige forhold, har departementet
lagt stor vekt pa Samferdselsdepartementets tilradning i saken. Departementet legger ogsa
vekt pa at man lokalt har kommet fram til Igsninger som vil gi en forutsigbar fremdrift i
prosjektet. Innsigelsene fra Statens vegvesen tas pa denne bakgrunnen ikke til falge.
Departementet legger til grunn at det utarbeides et endret reguleringsforslag for den aktuelle
strekningen, siden krysslgsningen det er oppnadd enighet om, avviker fra den vedtatte
reguleringsplanen.
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Kulturminnene ved Herregardsbekken

De bergrte kulturminnene ved Herregardsbekken er av Klima- og miljgdepartementet og
Riksantikvaren vurdert a veere av nasjonal og vesentlig regional verdi. Som et
kompenserende tiltak, har Nye Veier foreslatt a etablere en fornminnepark i omradet, og
fylkeskommunen har blant annet stilt krav om at kulturminnene som gar tapt skal
rekonstrueres. Etableringen av forminneparken skal skje i samarbeid med
kulturminneforvaltningen i fylkeskommunen, og med et mal om & gke opplevelsesverdien av
kulturmiljget i omradet.

Bade fylkeskommunen og Klima- og miljgdepartementet har pekt pa at det er uheldig at
alternativet for en sgrlig trasé ikke har vaert pa hering og til offentlig ettersyn. | Nye Veiers
utredning av et sarlig alternativ som departementet har fatt oversendt, fremgar det likevel at
ogsa det sarlige alternativet vil ha store konsekvenser for andre automatisk fredete
kulturminner sgrgst for bekkefaret. Kulturminnene som innsigelsen til fylkeskommunen
knytter seg til, ville blitt liggende mellom vei og jernbane, som begge ville bidratt til en
forringelse av kulturmiljget. Dette kommer i tillegg til andre kulturminner som ville gatt tapt.
Dette er ogsa en problemstilling som Klima- og miljgdepartementet pekte pa, men det sarlige
alternativet vurderes likevel av kulturminnemyndighetene samlet sett som mindre konflikifylt.

A flytte E18-traséen sarover vil fa starre konsekvenser for et naturomrade med A-verdi rundt
Herregardsbekken, samt at flere boliger og et kompetansesenter for spesialpedagogikk vil bli
liggende i r@d staysone.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet er enig i at en hgring av begge alternativene
for kryssing av Herregardsbekken innenfor vedtatt korridor ville gitt en bedre mulighet for
kulturminnemyndighetene til & vurdere konsekvensene av de to traséene opp mot hverandre.
Samtidig mener departementet at det na er viktig med en avgjgrelse i saken. Utbygging av
ny E18 gjennom Telemark er av nasjonal interesse, og det er ngdvendig med forutsigbarhet
og fremdrift i prosjektet. Departementet har ogsa lagt vekt pa at den vedtatte traséen er
innenfor korridoren som ble vedtatt i kommunedelplanen fra 2015. Begge alternativer er
konfliktfylte i forhold til kulturminner og kulturmiljg, samtidig som den valgte Igsningen har
fordeler knyttet til naturmangfold, friluftsinteresser, lokale stayforhold og eksisterende
bebyggelse.

Innsigelsen knyttet til Herregardsbekken tas pa denne bakgrunnen ikke til falge. For &
kompensere for de negative virkningene for kulturmiljget og de automatisk fredete
kulturminnene ved Herregardsbekken, skal tiltakshaver opparbeide en fornminnepark i trad
de vilkar fylkestinget i Telemark har stilt for a frafalle innsigelsen i vedtak 11. desember 2019.
Porsgrunn kommune ma innarbeide vilkarene i reguleringsplanen.

Pa bakgrunn av Kommunal- og moderniseringsdepartementets beslutning om & godkjenne

reguleringsplanen, har Klima- og miljigdepartementet etter innspill fra Riksantikvaren bedt om
at det stilles vilkar om arkeologisk gransking i forbindelse med etablering av
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fornminneparken. Klima- og miljgdepartementet presiserer at fornminneparken er & anse
som et formidlingstiltak. | tilfeller hvor reelt vern av kulturminnet pa stedet ikke er mulig skal
det fastsettes vilkar om vitenskapelig gransking og dokumentasjon av
kulturmiljgmyndighetene. Dette er innarbeidet i vedtaket. Departementet legger til grunn at
tiltakshaver tar kontakt med Vestfold og Telemark fylkeskommune i god tid for tiltaket skal
gjennomfgres, slik at omfanget av den arkeologiske granskingen kan fastsettes.

Vurderinger etter naturmangfoldloven
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utaving av offentlig myndighet som bergrer naturmangfold, og vurderingene og
vektleggingen skal ga fram av vedtaket. Kunnskapsgrunnlaget for planen vurderes som
tilstrekkelig, jf. §§ 8 og 9. Tiltakshaver har redegjort for virkninger og kompensasjon for disse
i trad med vilkarene i §§ 11 og 12.

Vedtak
I medhold av plan- og bygningsloven § 12-13 andre ledd godkjenner Kommunal- og
moderniseringsdepartementet Porsgrunn bystyres vedtak av 13. juni 2019 av

detaljregulering for E18 Kjgrholt-Lanner.

Fornminneparken ved Herregardsbekken skal etableres etter de vilkar som er stilt i
fylkestinget i Telemark sitt vedtak av 11. desember 2019.

Det skal foretas arkeologisk gransking av bergrte automatisk fredete kulturminner, id
58538, 136587, 136621, 222868, 222874, 222875, 224022, 224330 og 226048, som er
markert som bestemmelsesomrade #K og med kulturminne-id i plankartet.

Departementet forutsetter at Porsgrunn kommune gjer nadvendige endringer i planen i trad
med vedtaket. For kunngjgring av planen gjelder plan- og bygningsloven § 12-12 fjerde ledd.
Med hilsen
YA ¢
/ .
Nikolai Astrup
Kopi

Klima- og miljgdepartementet
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Porsgrunn kommune
Samferdselsdepartementet
Vestfold og Telemark fylkeskommune
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