PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 20.02.2024 12:59:08
ReferanselD PORO0101-1034408
Innsender

Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson

] Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?
] Arealinnspill
] Planprogram

X Bestemmelser
] Annet

Organisasjon

Organisasjonsnummer

820194632

Organisasjonsnavn

LUNDESGAARD ARKITEKTKONTOR

Adresse

Plassen 52

Postnummer/-sted

3919 PORSGRUNN

Kontaktperson
Olav Lundesgaard

Mobilnummer

90616168

E-post
olav.lundesgaard@gmail.com

Er det innspill pa eksisterende eller forslag til nye bestemmelser?

Er det innspill pa eksisterende eller forslag til nye bestemmelser?

[INy(e) bestemmelse(r)
[X] Eksisterende bestemmelse(r)

Hvilke bestemmelse(r) gnskes endret, og hvorfor?

§1.6.1.809 §2.1.1.3

Paragrafene bar ikke endres, men det ma legges inn en apning for skjgnn ved bruk i eldre
boligomrader. Altsa en ny bestemmelse som knyttes opp til de eksisterende.
Det vises til det vedlagte fglgeskrivet vi har laget for begrunnelse.

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.
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Jeg har skrevet den vedlagte merknaden. Den er mye mer utdypende enn det er plass til i denne
spalten. Har kommunen hjemmel for a kreve at alt skal skrives i slike rubrikker ?
Jeg forventer at vedlegget leses grundig.

Olav Lundesgaard

Vedlegg

[X] Vedlegg sendes per post
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Lundesgaard arkitektkontor

e Plas sent 52 - 391 SORSGRUNN
Telefon 90 61 61 68 - Mail : olav.lundesgaard@gmail.com - Foretaksnummer 820 194 632

PORSGRUNN KOMMUNE
MERKNAD TIL RULLERING AV KOMMUNEPLANENS AREALDEL

Kommuneplanens arealdel for Porsgrunn kommune gjelder i dag for perioden 2018 —2030. Den skal né rulleres
(betyr at den gjennomgés og oppdateres). Her papekes noen punkter det er viktig at blir endret eller myket opp.

Fornuftige bestemmelser for nye boligomrader.

Bilparkering.

§ 1.6.1.8 sier at det skal vare 2 P-plasser pr. boenhet der det ikke er fellesparkering i neerheten.

Dette er fornuftig for & unngé trafikkfarlig parkering i boliggatene.

Uterom for bolig.

§ 2.1.1.3. sier at det skal vaere 125 m2 pr. boenhet for enebolig. Minimum 9x7 meter skal vare sasmmenhengende areal.
Dette er ogsé fornuftig. Alt for mange eneboliger er bygd med omtrent like stor avstand til tomtegrense pd alle sider og
dermed lite anvendelig uterom.

Men ikke fornuftige bestemmelser i gamle og tette boligmiljeer

Slik bestemmelsene er formulert nd sier Etat Byutvikling at de ogsé gjelder i den eldre boligmassen. De har ikke noe annet
valg enn & avvise prosjekter som bryter med disse bestemmelsene. Det kan sokes dispensasjon, men «Dispensasjon kan ikke
paregnes gitt».

Boligomrader som er mer enn ca 100 4r gamle er fra «hest og kjerre-tida». De er tettbygde fordi alt annet ga lange og
tungvinte avstander den gang. Privatbilismen har endret dette helt. Samtidig er disse tettbygde bydelene de vi er mest glad i
og opptatt av av skal fungere ogsa i framtida. Da mé vi serge for at folk kan bo der og samtidig ha en rimelig god
boligstandard.

Oya i Brevik som eksempel

Oya (Syltereen som den egentlig heter) er trolig den mest sammenhengende eldre boligbebyggelsen i Telemark.

Det har vert to nyere byggeprosjekter med tett boligbebyggelse pa eiendommene til den nedlagte blikkvarefabrikken og til
Salingstrand trelastutsalg som flyttet. Resten er ca 115 eldre eneboligtomter.

Av disse er det kun ca 20 som det overhodet er mulig & bygge pa i det hele tatt om en skal bevare et areal p& 7x9 meter pd
eiendommen. Det er bare ca 13 der det er mulig & bygge en frittliggende bod med bebygd areal 10 m2 og samtidig ha det
nevnte arealet pd 63 m2. Og det er bare 6-7 stk der det er mulig & bygge en bod og samtidig ha 2 P-plasser pa egen tomt.
De aller fleste eiendommene pa @ya — nermere 95 % - er det altsé ikke mulig 4 utvikle i det hele tatt uten spesiell

dispensasjon.

Bruk er det beste vern

Qya er et fantastisk bra sted & vokse opp. Alle som bor der skryter av stedet, og svart mange som har flyttet ansker & vende
tilbake. Det er boplikt der, og det er bra s& en unngar ferieboliger med merke vinduer mye av dret. Men da mé det legges
tilrette for at bygningsmassen passer ogsé for vanlige barnefamilier og ikke bare godt etablerte ektepar.

Det er forstéelig at kommunen ikke ensker at sma matros-hus skal bygges ut til mer enn dobbel sterrelse. Men det folgende
er ikke forstdelig: Mens statlige byggeforskrifter krever at alle nybygde leiligheter skal ha en sportsbod (bod utenfor
inngangsdera til leiligheten) pd minimum 5 m2 s& godtar ikke Porsgrunn kommune at mange eneboliger i gamle strok far
bygge sportsbod i det hele tatt. Kommunens regler er meget strenge, vi finner ikke tilsvarende i for eksempel Skien.

Det ma dpnes for bruk av skjenn i byggesakene.
Béde saksbehandlere pd Etat byutvikling og politikere i Teknisk hovedutvalg som behandler klagesaker sier de feler seg
veldig bundet av de gjeldende bestemmelsene. Da er det pa hoy tid & revidere dem. Kommunen har ansatte jurister som
sikkert er de rette til 4 formulere nye punkter som apner for bruk av skjenn i saksbehandlingen.

Jeg hdper at det kan vare pa plass ndr Kommuneplanens Arealdel foreligger i revidert utgave i lopet
I mellomtida haper jeg at det vises smidighet ved behandlingen ay aktuelle saker.

et ar eller to.

Porsgrunn 1/1.02.2024

Ol

vilarkitekt




PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 08.03.2024 11:31:06
ReferanselD POR0101-1044602
Innsender

Jeg sender inn innspill som

] Privatperson

] Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?

[ Arealinnspill ] Bestemmelser
] Planprogram X Annet
Privatperson

Fodselsnummer

Fornavn

Tormod

Etternavn
Solum

Adresse

HALVARPVEGEN 57

Postnr/sted

3947 LANGANGEN

E-post
tsolu@online.no

Mobilnummer

91718966

Annet

Hva gjelder innspillet?
Vannkvalitet i Langangsfjorden.

Utlgpet fra renseanlegget ma forlenges ut fjorden.

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Vedlegg

Ingen vedlegg er lagt til
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 12.03.2024 10:59:56
ReferanselD POR0101-1044643
Innsender
Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson ] Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?

[ Arealinnspill [] Bestemmelser

X Planprogram ] Annet

Organisasjon
Organisasjonsnummer
918082956
Organisasjonsnavn
LARVIK KOMMUNE
Adresse

Postboks 2020
Postnummer/-sted

3255 LARVIK
Kontaktperson

Hanne Holmen
Mobilnummer

91795658

E-post
hanne.holmen@larvik.kommune.no

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Forslag til arealstrategi og planprogram tar utgangspunkt i beerekraftsmalene, nullvekstmal og
arealngytralitet, rammer Larvik kommune ogsa jobber for a oppfylle.

Larvik kommune mener arealstrategiens forslag til hovedgrep er logiske og fornuftige, og synes det er|
positivt at Porsgrunn kommune vektlegger utvikling av et knutepunkt rundt jernbanestasjonen,
sentrumsutvikling i Porsgrunn by og i kommunens tettsteder. Larvik kommune vil ogsa papeke
viktigheten av riktig lokalisering nar det gjelder tilrettelegging for handel og neeringsliv.

Det er bra at planprogrammet vektlegger naeringsetablering i sentrum og ABC-prinsippet for
naeringsetablering. Samtidig noterer vi at Porsgrunn kommune skal vurdere behovet for nye
handelsomrader og lokalisering av dem, og at man skal arbeide for & tiltrekke seg flere
kunnskapsintensive arbeidsplasser. Her er derimot lokalisering ikke tydelig definert.

Larvik kommune gnsker a understreke viktigheten av at handelsomrader og neeringsarealer til
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kunnskapsintensive arbeidsplasser legges i eller i tilknytning til bysentrum og lokalsentre framfor i
handels- og neeringsparker ved E18, da sistnevnte i liten grad bygger opp om samordna areal- og
transportplanlegging og ofte kommer i konkurranse med bysentrene i regionen.

Arealstrategien bgr konkret definere avgrensning for byer og tettsteder. Vi ser at planprogrammet sier
at gjeldende definisjon av sentrum, lokalsentre og byband er definert som rammen for utviklingen i
denne planperioden, disse avgrensningene bgr komme fram i arealstrategien. Arealstrategien bgr
ogsa bli tydeligere i forhold til hvor man kan lokalisere ulike funksjoner, noe som ogsa vil veere til god
hjelp for a vurdere om innspill er i trad med arealstrategien eller ikke.

Utover dette gnsker Larvik kommune lykke til videre med et stort og viktig planarbeid.

Arealstrategi

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Prosess

Annet

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Vedlegg

Hgringsuttalelse til arealstrategi og planprogram for revisjon av kommuneplanens arealdel
2024-2036 for Porsgrunn kommune.pdf
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L ]
LG rVI k Verdiskaping og stedsutvikling
Arealpl
kom mL’ne S;Esabz::ndler Hanne Holmen

Deres ref. 741745d5-923e-
442d-b22c-
04b50adc7192

Var ref. 24/24121

Arkiv 24/2510

Porsgrunn kommune Var dato 05.03.2024

Deres dato 09.02.2024

Postboks 128
3901 PORSGRUNN

Hgringsuttalelse til arealstrategi og planprogram for revisjon av kommuneplanens arealdel
2024-2036 for Porsgrunn kommune

Forslag til arealstrategi og planprogram tar utgangspunkt i baerekraftsmalene, nullvekstmal
og arealngytralitet, rammer Larvik kommune ogsa jobber for a oppfylle.

Larvik kommune mener arealstrategiens forslag til hovedgrep er logiske og fornuftige, og
synes det er positivt at Porsgrunn kommune vektlegger utvikling av et knutepunkt rundt
jernbanestasjonen, sentrumsutvikling i Porsgrunn by og i kommunens tettsteder. Larvik
kommune vil ogsa papeke viktigheten av riktig lokalisering nar det gjelder tilrettelegging for
handel og naeringsliv.

Det er bra at planprogrammet vektlegger neeringsetablering i sentrum og ABC-prinsippet for
naeringsetablering. Samtidig noterer vi at Porsgrunn kommune skal vurdere behovet for nye
handelsomrader og lokalisering avdem, og at man skal arbeide for a tiltrekke seg flere
kunnskapsintensive arbeidsplasser. Her er derimot lokalisering ikke tydelig definert.

Larvik kommune gnsker a understreke viktigheten av at handelsomrader og naeringsarealer
til kunnskapsintensive arbeidsplasser legges i eller i tilknytning til bysentrum og lokalsentre
framfor i handels- og naeringsparker ved E18, da sistnevnte i liten grad bygger opp om
samordna areal- og transportplanlegging og ofte kommer i konkurranse med bysentrene i
regionen.

Arealstrategien bgr konkret definere avgrensning for byer og tettsteder. Vi ser at
planprogrammet sier at gjeldende definisjon av sentrum, lokalsentre og byband er definert
som rammen for utviklingen i denne planperioden, disse avgrensningene bgr komme fram i
arealstrategien. Arealstrategien bgr ogsa bli tydeligere i forhold til hvor man kan lokalisere
ulike funksjoner, noe som ogsa vil veere til god hjelp for a vurdere om innspill er i trad med
arealstrategien eller ikke.

Utover dette gnsker Larvik kommune lykke til videre med et stort og viktig planarbeid.

Arealplan Besgksadresse: Telefon 33 17 10 00
Postboks 2020 Feyersgate 7, Larvik postmottak@larvik.kommune.no
3255 Larvik Org.nr.: 918 082 956


mailto:postmottak@larvik.kommune.no

Med hilsen
Hege Eick Hanne Holmen

Virksomhetsleder Arealplan Arealplanlegger

Dette dokumentet er ekspedert uten manuell signatur

Larvik kommune



BANE NOR

PORSGRUNN KOMMUNE Dato: 12.03.2024

Postboks 128 Saksref: 202402322-2

3901 PORSGRUNN Deres ref.: 23/16547 - 7
Side: 1/2

Var saksbehandler: Stig Hagelid Fjeldstad
Telefon:

Mobil: +4747977073

E-post: Stig.Hagelid.Fjeldstad@banenor.no

Porsgrunn kommune - Varsel om oppstart - kommuneplanens arealdel 2024 - 2036 - Bane
NORs innspill

Vi viser til brev datert 09.02.2024.

Bane NOR som jernbanemyndighet mener

Bane NOR er tilfreds med hovedgrepene i arealstrategien. Vi ber kommunen tilrettelegge for det
lokale kollektivnettet, og pase at arealplanleggingen underbygger hovedarene i
kollektivtransporten. Dette bar fremga av arealstrategien.

Rammebetingelsene for jernbanen er i endring, og det kan derfor veere vanskelig a forutse hvilke
behov som kan oppsta. Vi er derfor opptatt av a sikre mulighetene for videre utvikling. Vi mener at
det er ngdvendig at kommuneplanen drgfter om det er tilstrekkelig areal til transportinfrastruktur. Vi
ber ogsa om at knutepunktene utformes primeert med henblikk pa god kapasitet og god utforming
av byttemulighetene.

Fremtidige arealdisponeringer bar ikke legge opp til konflikter som gjelder stgy fra jernbanen. Vi
ber ogsa om at kommunens arealpolitikk ikke utsetter jernbanen for gkt risiko for flom, ras, skred
eller pa annen mate utfordrer jernbanens sikkerhet.

Kommunens planer ma bidra til jernbanesikkerheten ved at det ikke planlegges arealbruk som kan
skape vesentlig akt trafikk over planoverganger, eller ulovlig ferdsel pa sporet. Malpunkter og
andre funksjoner med sammenheng/overlapp i malgruppe ma ikke plasseres adskilt av jernbanen.
Vi ber om at sikkerhet ved planoverganger vurderes som en del av konsekvensutredning av nye
byggeomrader.

Vi ber kommunen markere sporareal i bruk til det nasjonale jernbanenettet som formal jernbane. Vi
ber ogsa om at Bane NORs tunneler markeres med sikringssone og far bestemmelse med krav om
at vi far anledning til & uttale oss til tiltak i grunnen over og neert tunnelen. Vi anbefaler ogsa at
privateide jernbanetunneler vises med hensynssone og far bestemmelse som gir sporeier
anledning til a vurdere tiltak pa tunneltak.

Vi imgteser plankart og bestemmelser i trad med dette.
Bane NOR har en rekke krav til planlegging i neerheten av jernbanen. Informasjon om disse finnes i

var veileder for nasjonale interesser i arealplanlegging: https://www.banenor.no/Om-
oss/sikkerhet/Veileder-for-god-planlegging/.

I tillegg til myndighetsrollen har Bane NOR en rolle som grunneier. Bane NOR som grunneier har
behov for a ivareta sine interesser i plansaker pa linje med andre grunneiere.

Bane NOR SF postmottak@banenor.no Bankgiro: 8101.46.68128
Postboks 4350, NO-2308 Hamar banenor.no IBAN-nr.: NO5581014668128
Sentralbord: 05280 Org.nr.: NO 917 082 308 MVA BIC: DABANO22


https://www.banenor.no/Om-oss/sikkerhet/Veileder-for-god-planlegging/
https://www.banenor.no/Om-oss/sikkerhet/Veileder-for-god-planlegging/

BANE NOR

Bane NOR som grunneier har falgende merknader

Det er viktig at planen vektlegger samordnet areal- og transportplanlegging, blant annet ved a
bygge opp under de kollektive reisemidlene. Det bar derfor tilrettelegges for en hay arealutnyttelse
og fortetting rundt Knutepunkt Porsgrunn.

Side: 2/ 2

Med vennlig hilsen
Asne Fyhri Stig Hagelid Fjeldstad

Assisterende sjef Planforvaltning planlegger
Drift og vedlikehold

Dokumentet er godkjent elektronisk og sendes uten signatur



Fra: Svein Eggen <staaleggen@gmail.com>

Sendt: 14.03.2024 07:35:41

Til: Porsgrunn Postmottak <postmottak@porsgrunn.kommune.no>

Emne: Re: Arbeidet med & revidere kommuneplanens arealdel er i gang og vi vil gjerne ha dine
synspunkter!

vedlagt innspill til planprosess

mvh
svein Eggen

On Fri, Feb 9, 2024 at 4:18 PM Porsgrunn Postmottak <postmottak@porsgrunn.kommune.no>
wrote:
Vedlagte dokument er utsendt fra Porsgrunn kommune.



mailto:postmottak@porsgrunn.kommune.no

Til Porsgrunn kommune v/Byutvikling, Postboks 128, 3901 Porsgrunn.

Fra Eidanger skogeierlag v/ leder Svein Eggen (sve-egge@online.no)

Rullering av kommuneplanes samfunnsdal 2024 - 2035

Vi gnsker a peke pa at den navaerende kommuneplan i sveert liten grad tar inn
over seg at Porsgrunn ogsa har en betydelig utkant. Utkant -Porsgrunn
utgjeres av flere bygdesamfunn: Langangen- Bergsbygda- Bjgrkedal og
Oklungen. Dette er bygdesamfunn der malsettinger om redusert transportbehov
og mer miljgvennlig transport krever betydelige tiltak utover de som beskrives
for bynaere strgk. Vi opplever at skoler, dagligvarehandel og naermiljgtiltak er
fiernet eller sterkt redusert. Kollektivtransport er sterkt redusert eller helt
fraveerende. Biltransport er en forutsetning for & giennomfare daglige oppgaver
og for a utnytte byens tilbud. Slik bilbruk blir stadig mer krevende pga reduserte
parkeringsmuligheter i sentrum. | tillegg er langtidsparkeringen (Uraedd)
overbelastet og den vil pa lenger sikt forsvinne da omradet er planlagt
omregulert til annet bruk (ref planene for knutepunkt Porsgrunn ).l denne
sammenheng er det ogsa viktig a peke pa at at kino , kulturhus,
kommuneadministrasjon ikke har parkeringsmuligheter.

Vi vil ogsa peke spesielt pa tiltak for unge. Disse er i stor grad nedlagt ute i
bygdene. @nsker barn og ungdom a benytte seg av de tiltak som tilbys i byen
finnes ingen kollektivtilbbud og det kreves foreldre-transport.

Konsekvensen av dette er at sentrum er lite tilrettelagt for beboere fra utkant
Porsgrunn. Ekstra krevende er dette for ungdom, eldre og personer med
funksjonsnedsettelse.

Etter hvert som parkering i sentrum blir mer redusert og Uraedd parkering vil
forsvinne, blir Porsgrunn sentrum i praksis utilgjengelig for beboere fra
omkringliggende bygder..

Ambisjoner om fremtidsrettet bystruktur der sentrale funksjoner er i
gang/sykkelavstand ma forutsette at ogsa beboere utenfor sentrum kan fa del i
dette. | fravaer av kollektivtilbud sa ma det | det minste vaere mulig a parkere
bilen sin i rimelig avstand fra sentrum for a fortsette bybesaket til fots, pa sykkel
eller med matebusser. Slike planer ma ogsa ta hgyde for at befolkningen blir
eldre og mange vil ha funksjonsnedsettelse.

Alle beboere utenfor sentrum betaler lojalt bompenger til Bypakka. Lite blir
imidlertid gjort for & gjere trafikkforhold inn til byen mer miljg og brukervennlig.

Vedr Naeringspolitikk.

"Strategier for et attraktivt, nyskapende og endringsvillig naeringsliv:" bar ogsa
ta inn over seg at lokalt landbruk og skogbruk kan gi fremtidsrettede og
miljgvennlige arbeidsplasser. Lokalprodusert mat vil bli viktig frem mot 2035
etter hvert som transport blir mer kostbart og ugnsket.

For & sikre muligheter for lokalprodusert mat ma jordvern settes hayt opp pa




agendaen til kommunen. Kommunen bgr ha nullvisjon vedr nedbygging av
landbruksjord.

Skogene som drives i Porsgrunn har en viktig rolle som CO2 lager og dermed
for kommunens CO2 regnskap. | klimasammenheng skal det papekes at
skogen gir produkter som kan erstatte stal og betong i bygninger. Den nye
skolen pa Tveten viser hva massivtre i bygg kan gi oss av miljgvennlige og
fremtidsrettede bygg. Kommunen bgr ha som ambisjon frem mot 2035 at alle
kommunale bygg skal bygges i massivtre.






alp
= STATSBYGG

Porsgrunn kommune DATO DERES DATO
15.03.2024 09.02.2024

Postboks 128 REFERANSE DERES REFERANSE

3901 PORSGRUNN 2024/747-4 23/16547-7
SAKSBEHANDLER

Marcus Hothmann, Radgivnings- og tidligfaseavdelingen

Kommuneplanens arealdel 2024-2036, Porsgrunn kommune
— Uttalelse til planoppstart og hgring av planprogram

Vi viser til deres varsel om oppstart av arbeidet med ny kommuneplanens arealdel.

Statsbygg eier og forvalter disse eiendommene i Porsgrunn kommune:
e Universitetet i Sgrast-Norge Campus Porsgrunn, Kjglnes Ring 38B mfl. (gnr. 45/bnr. 28 og 175,
gnr. 46/bnr. 518) — utleid til USN

| samrad med Universitetet i Sarast-Norge og Studentsamskipnaden i Sgragst-Norge har vi falgende
merknader til planarbeidet:

Porsgrunn er en universitetsby, og USN er en stor og viktig kunnskapsbedrift i kommunen. Dette bagr
komme frem i kommunens arealstrategi. Vi foreslar derfor et sjette hovedgrep i arealstrategien:

«Videreutvikle universitets-, skole- og idrettsomradene pa Kjglnes». USN, SSN og Statsbygg @nsker
gjerne a viderefgre samarbeidet med kommunen om & videreutvikle dette viktige byomradet.

Med vennlig hilsen

Nina Jdegaard Marcus Hothmann
avdelingsdirekter senioringenigr

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.

Kopi til:

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Studentsamskipnaden i Sgrast-Norge
Universitetet i Sgrast-Norge

STATSBYGG TLF. 22 9540 00 A
ADRESSE Postboks 232 Sentrum, 0103 OSLO NETT statsbygg.no %% BYﬂ%Nl\In"Eg
E-POST postmottak@statsbygg.no ORG.NR. 971278 374



PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 23.03.2024 13:15:02
ReferanselD POR0101-1045241
Innsender

Jeg sender inn innspill som

] Privatperson

] Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?
B4 Arealinnspill
Xl Planprogram

[ Bestemmelser
[JAnnet

Privatperson

Fodselsnummer

Fornavn

Jan Erik

Etternavn
Nordengen

Adresse

FJORDGLOTTVEGEN 19A

Postnr/sted

3941 PORSGRUNN

E-post
jan.erik.nordengen@gmail.com

Mobilnummer

93023482

Arealinnspill

Adresse 1

Gardsnummer

69

Bruksnummer

13

Adresse

Fjordglattvegen 19 A

Er innspillet pa vegne av andre

X Nei

[1Ja

Beliggenhet og avgrensning av areal

Kart

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045241
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Jeg gnsker a
[Jtegne i kommunens kartlgsning
Xl laste opp vedlegg med tegning

Last opp tegninger

@nsket endring - flytting av byggegrense

Opplevd forskjell pa fastsettelse av byggegrense i omradet

Byggegrenser for eiendommene 68/128 og 69/13

Byggegrenser i dag for omradet

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Heistadtangen-omradet (HO) bestar av; Renseanlegget pa Heistad, Heistadtangen (byggear 1993),
Pir Heistad (byggear 2020), Heistad Brygge (byggear 2018) og Eiendommene 68/128 (byggear
1902) og 69/13 (byggear slutten av 1800-tallet).

Det ble i reguleringsplanen for Pir Heistad i 2019 vedtatt mindre endring av planen som innebar
tillatelse til a flytte byggegrensen mot sjg og som da ble flyttet grensende mot vannkant for a ivareta
areal- og utnyttelsesformal med uteomhusarealer.

Byggegrensen mot sjg for HO er i dag tilpasset eiendommenes arealformal og tomtegrenser med
unntak av eiendommene 68/128 og 69/13. Sistnevnte er avsatt i kommunens arealdelsplan til
boligformal, og eiendommene har veere benyttet til slik bruk i over 120 ar.

| 2019 plasserte kommunen byggegrense til sjg tvers over eiendommene 68/128 og 69/13.
Byggegrensen oppleves plassert annerledes og avvikende sammenlignet med sine bebygde
omgivelser og omradet for gvrig og pa en mate som virker lite hensiktsmessig. Arealutnyttelsen for
disse eiendommene blir, med en slik plassering, ikke ivaretatt pa lik linje som resten av HO og det
tilsiktede arealformalet for eiendommene virker na redusert.

Som et resultat av den utvikling som har preget omradet i senere tid er de to eiendommene i dag
omringet av smabathavn i syd og i vest og 3 nyoppfarte hgy-boligblokker i syd-ast og nord-gst. Disse
menneskeskapte strukturendringene har preget landskapsbilde for omradet og eiendommene 68/128
og 69/13 fremstar i dag som dempet og tilbaketrukket i terrenget og ikke til hinder for allmennhetens
interesser.

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal

Beskriv @nsket endring og eventuelt nytt arealformal

Hensynene bak byggegrense mot sjg oppfattes a veere lik for alle eiendommene i HO.

Kommunen har de siste arene tillat i plan en stedsutvikling i HO, som har gitt omradet seerpreg og
identitet. Denne bar ogsa inkludere de to siste eiendommene som opprinnelige var de eneste
boligeiendommene i omradet.

Det er et gnske & fa lagt byggegrensen mot sjg, til tomtegrense for eiendommene 68/128 og 69/13.
Arealformalet vil dermed for disse tomtene ogsa bli ivaretatt pa lik linje med sine bebygde omgivelser.
Byggegrensen tydeliggjeres ogsa pa kartet hvis man gir arealformalet og byggegrensen samme
avgrensning mot sjg.

For & unnga usaklig forskjellsbehandling vil det veere hensiktsmessig a endre byggegrensens
plassering for eiendommene 68/128 og 69/13 som beskrevet ovenfor i det pagaende planarbeidet for
kommunens arealdelplan.

Er det innspill pa eksisterende eller forslag til nye bestemmelser?

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045241
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Er det innspill pa eksisterende eller forslag til nye bestemmelser?

[0 Ny(e) bestemmelse(r)

] Eksisterende bestemmelse(r)

Hvilke bestemmelse(r) snskes endret, og hvorfor?

Bestemmelsen om byggegrense mot sjg for eiendommene 68/128 og 69/13 @gnskes endret lik
tomtegrense. Byggegrense og arealformal vil med foreslatte endring f& samme avgrensning mot sjg.
Arealformal avsatt i plan blir ivaretatt og ikke begrenset som i dag.

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Arealstrategi

Kommunen har mulighet til 8 fastsette byggegrenser mot sja@ i plan og ber gjagre endringer for
eiendommene 68/128 og 69/13 ved a flytte denne byggegrensen lik tomtegrense slik at arealformal
blir ivaretatt

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Prosess

Annet

Kommunen har mulighet til & fastsette byggegrenser mot sj@ i plan og ber gjere endringer for
eiendommene 68/128 og 69/13 ved a flytte denne byggegrensen lik tomtegrense slik at arealformal
blir ivaretatt

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skiemaet fremfor i vedlegg.

Kommunen har mulighet til & fastsette byggegrenser mot sj@ i plan og ber gjere endringer for
eiendommene 68/128 og 69/13 ved & flytte denne byggegrensen lik tomtegrense slik at arealformal
blir ivaretatt og forskjellsbehandling unngas.

Vedlegg

X Vedlegg sendes per post

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045241
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 30.03.2024 17:48:19
ReferanselD POR0101-1045385
Innsender
Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson ] Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?

[ Arealinnspill [] Bestemmelser

X Planprogram O Annet

Organisasjon

Organisasjonsnummer

997558278

Organisasjonsnavn

JORDVERNFORENINGEN | TELEMARK

Adresse

c/o Roar Meen Havundvegen 343

Postnummer/-sted

3711 SKIEN

Kontaktperson
Jan Thorsen

Mobilnummer

97667590

E-post
jan.thorsen@bondelaget.no

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Kun 3 prosent av Norges landareal bestar av dyrka mark. Norge har og begrensede arealer som er

en beredskapssammenheng.

Jordvernforeningen i Telemark vil derfor be om at en null visjon for omdisponering av dyrka mark og
dyrkbar mark til annet enn jordbruksdrift, legges som en faring for det videre planarbeidet.

egnet for nydyrking, spesielt i de beste omradene i landet. Et strengt jordvern er grunnleggende for a
na det nasjonale malet om 50 prosent selvforsyning. En streng praktisering av jordvernet er og viktig i

Arealstrategi

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045385
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Prosess

Annet
Jordvernforeningen i Telemark vil spesielt peke pa viktigheten av at det som i dag er dyrka mark pa

Vallermyromradet, bevares fullt og helt som dyrka mark. Med det som bakgrunn mener
Jordvernforeningen i Telemark at det ikke ma tillates etablering av nye boliger pa gstsiden av
Vallermyrene (Vallerasen).

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Vedlegg

Ingen vedlegg er lagt til
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 03.04.2024 08:12:11
ReferanselD POR0101-1045515
Innsender

Jeg sender inn innspill som
] Privatperson

1 Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?
&4 Arealinnspill
Xl Planprogram

[1Bestemmelser
[JAnnet

Privatperson

Fadselsnummer

Fornavn

Paul Andrew

Etternavn

Hafredal

Adresse

Krokvegen 19

Postnr/sted

3919 PORSGRUNN

E-post
paulhafredal@gmail.com

Mobilnummer

91103847

Arealinnspill

Er innspillet pa vegne av andre

[1Nei

Xl Ja

Hvem er grunneieren?

Porsgrunn INP

Beliggenhet og avgrensning av areal

Kart

Jeg onsker a

[1tegne i kommunens kartlgsning
[ laste opp vedlegg med tegning

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal
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Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Innspill til arealdelsplan 2024-2036

Omradene beskrevet i forslag er fler:
-Vallermyrene leir.

-ladbruksomrader pa Vallermyrene og Bjgrkedalen.
- skogsasene som samlet utgjer bymarka.

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal
1. Vallermyrene leir omreguleres til eldrelandsby.

2. Vallermyrene og vallerasen bymark far et sterkere vern mot utbygging enn LNF.

Med en grense fra vallermyrene leir ,@st for vallermyrveien,vipeveien, kjalnes ring og ast for leirkup til
Skiens grense i nord.

BID1 ( IDRETT) tas ut av plan og tilbakefares til LNF.

3. Jordene nord for Enger industriomrade Vest for vallermyrveien opp til dagens bebyggelse i nord
vernes med et sterkere vern enn LNF.
det settes en grense i vest mot dagens bebyggelse og jernbanelinjen.

4. Bjgrkedalen utvidelse det sgkes om pa sist utbygget byggefelt.
Ellers far Bjgrkedalen LNF vern. Bymark.

5. Borgasen bevares som idag med eksisterende bebyggelse og vernes videre som bymark.

6. INP foreslar at gjeldende reguleringsplaner med bestemmelser

Gjennomgar planvask.

Man fjerner gamle regulerings planer og oppgraderer slik at det blir like vilkar for alle eiendommer.
Slik vessia vel har jobbet for.

Paul Hafredal
Porsgrunn INP

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Arealstrategi

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Prosess

Annet

Innspill til arealdelsplan 2024-2036
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Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjiemaet fremfor i vedlegg.
Vern av jordbruket og bymarka bar forsterkes.

Paul Hafredal
Porsgrunn INP

Vedlegg

Ingen vedlegg er lagt til
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 03.04.2024 09:43:40
ReferanselD POR0101-1045516
Innsender
Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson ] Bedrift
Hva slags innspill gjelder det?

] Arealinnspill ] Bestemmelser

X Planprogram O Annet

Organisasjon

Organisasjonsnummer

921251564

Organisasjonsnavn

BRATEN BATFORENING

Adresse

Braten Batforening c/o Finn Werner Bekken Skrukkergdtoppen 25

Postnummer/-sted

3924 PORSGRUNN

Kontaktperson

Finn Werner Bekken

Mobilnummer

97741800

E-post
finnwb@sf-nett.no

Arealinnspill

Adresse 1

Gardsnummer

200

Bruksnummer

2169

Adresse

Eriksgate 1

Er innspillet pa vegne av andre

B Nei [JJa

Beliggenhet og avgrensning av areal

Kart

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045516
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Jeg onsker &
[]tegne i kommunens kartlgsning
[X] laste opp vedlegg med tegning

Last opp tegninger

Nye brygger pa Braten

Oversikt over elvelgp med eksisterende brygger

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Arealet pa Braten benyttes til bryggeplasser i elva og vinteropplag av bater. Antall bryggeplasser er
sveert begrenset med dagens lgsning. Batene er fortayd langs eksisterende bryggekant med baugen
inn mot brygga. Lasningen gir fa plasser og det er vanskelig @ mangvrere batene pa plass ved hagy
vannfgring i elva.

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal

For a muliggjere en bedre fremtidig lasning for bryggeplasser foreslar vi at arealet i elva som settes
av til bryggeplasser gkes. Vi foreslar at ca 35m fra bryggekanten og ut i elva langs hele elvebredden
pa Braten settes av til tre fremtidige flytebrygger med plass til ca 48 bater. Dette er vist pa kart i
vedlegg 2.

Elva er sveert bred utenfor Braten, det er dermed god plass til det foreslatte bryggeanlegget. | tillegg
er elva grunn i dette omradet, og leia gar vest for omradet i god avstand til bryggeanlegget.
Bryggeanlegget blir dermed ikke til hinder for trafikk pa elva og tar en mindre del av elvelgpet enn
eksisterende brygger, se vedlegg 1.

Stadig flere bor i gangavstand fra Braten. Det er bygd mange nye leiligheter bade nord og syd for
omradet. Med den nye gangbrua over elva blir Braten ogsa knyttet naermere de mange nye
boenhetene pa Vestsida. Braten batforening mener flere batplasser vil gjgre dette omradet enda mer
attraktivt. Det er en miljgmessig fordel at bryggeanlegget ligger i gangavstand for svaert mange slik at
baten blir tilgjengelig uten bilbruk.

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Arealstrategi

Fortetting medfarer behov for at areal ogsa settes av til rekreasjon

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Sjekk plassering med NVE og kystverket

Prosess

Annet

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045516
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Vedlegg

Fremtidig bryggeanlegg

Brygger i elva.png
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GREMLAND

g

GRENLAND
&Yl  BRANN OG REDNING IKS

5""1 u.f*i

Porsgrunn kommune
Postboks 128
3901 PORSGRUNN

Deres ref. Var ref. Dato
24/2331-2 03.04.2024

Innspill til hgringsutkast - Forslag til arealstrategi og planprogram for
revisjon av kommuneplanens arealdel 2024-2036

Viser til forespgrsel om innspill til overnevnte hgringsutkast, mottatt 09.02.2024
Grenland brann og redning IKS har fglgende innspill:

Kap 4.2 Tematyper i arealdelen

Boligtyper, samlokalisering og tjenestebehov

«Det ma veaere fokus pa botilbud som gj@r at eldre kan bli boende hjemme lengre og leve gode
aktive liv.» endres til «Det ma veaere fokus pa botilbud som gj@r at eldre kan bli boende hjemme
lengre under trygge forhold og leve gode aktive liv.»

Bakgrunnen for dette er:
e Meld. St. 16 (2023-2024) Brann og redningsvesenet — Naerhet, lokalkunnskap og rask
respons i hele landet
e Meld. St. 24 Fellesskap og meistring — By trygt heime
e Meld. St. 35 (2008-2009) Brannsikkerhet — Forebygging og brannvesenets
redningsoppgaver
e NOU 2012:4 Trygg hjemme — Brannsikkerhet for utsatte grupper
Ved a veaere spesifikk ift «trygge forhold» sa er det enklere a knytte tiltak til i areal- og
regulerings-planer i forhold til forslag til tiltak som fremkommer i NOU 2012:4

Kulturmiljg
Etter setningen «Forslag til ny kulturminneplan skal behandles varen 2024», legges fglgende
setning til: «Ny bybrannsikringsplan planlegges fremlagt til politisk behandling i Igpet av 2024».

Kap 4.3 Utredningsbehov

Smdbdthavner

«I forbindelse med reguleringsplaner i signeere omrader er det ofte gnske om private batplasser.
Temaet vurderes helhetlig i forbindelse med kommunens arealdel.» Endres til «l forbindelse

Postadresse Besgksadresse

Grenland brann og redning IKS Hydrovegen 53, 3936 Telefon: +47 35 54 70 00 Org.nr.: 925 739 251
Postboks 128 Porsgrunn

3901 Porsgrunn Epost: post@gbr.no

www.gbr.no


http://www.gbr.no/
mailto:post@gbr.no

med reguleringsplaner i sjgnaere omrader er det ofte gnske om private batplasser. Det ma i
den sammenheng ogsa ses pa brannsikkerheten i havner og opplag beregnet for smabater.
Temaet vurderes helhetlig i forbindelse med kommunens arealdel.»

Med hilsen

Jon Erik Bergendahl
branningenigr
95016255

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Side2av2



Porsgrunn kommune Deres ref:  23/16547 -7
Var ref: 2024/32929
Dato: 03.04.2024
Org.nr: 985 399 077

o

Statens tilsyn for planter, fisk, dyr og naeringsmidler Mattllsg net

MATTILSYNET SINE INNSPILL TIL REVIDERING AV PORSGRUNN
KOMMUNE SIN AREALPLAN

Mattilsynet viser til varsel om revidering av kommunens arealplan med tilhgrende planprogram,
datert 9. februar 2024, med deres ref. 23/16547 — 7.

Som hgringsinstans i planarbeid har Mattilsynet i oppgave a bidra til at planene ivaretar nasjonale
og regionale interesser innenfor omradene drikkevann, plantehelse, fiskehelse/fiskevelferd og
dyrehelse/dyrevelferd.

Saksopplysninger:

Kommuneplanens arealdel fastsetter sammen med godkjente reguleringsplaner hvilke nye tiltak
som kan settes i gang rundt om i kommunen.

Det legges frem et forslag til arealstrategi som viser hovedgrep for den langsiktige arealbruken i
kommunen. Forslaget til planprogrammet redegjar blant annet for formalet med planarbeidet,
utredningsbehov og medvirkning.

Malet med arbeidet er & sikre et oppdatert plangrunnlag i samsvar med dagens kunnskap, lovverk
og politikk.

Mattilsynet sine innspill planprogrammet oq revidering av arealplan

Vi har innspill til bade planstrategi og planprogrammet. Vare innspill retter seg primaert mot
drikkevann og leveringssikkerhet, men ogsa fiskehelse/fiskevelferd og plantehelse.

Arealdelen skal beskrive viktige hensyn som ma tas nar kommunen skal utvikles. Vi ser at kritisk
infrastruktur ma fa sterre plass i planarbeidet. Drikkevann er samfunnskritisk infrastruktur som ma
ivaretas i en normal situasjon, i en beredskapssituasjon og som viktig punkt i risiko- og
sarbarhetsanalyser.

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandler: Ingrid Flatland Postadresse:
Avdeling Telemark TIf: 22400000 Felles postmottak, Postboks 383
E-post: postmottak@mattilsynet.no 2381 Brumunddal

(Husk mottakers navn) Telefaks: 23 21 68 01


mailto:postmottak@mattilsynet.no

Drikkevann — vare forventninger
Kommunen skal fglge opp relevante regionale planer og feringer for kommuneplanens arealdel
(KPA) innenfor Mattilsynets sektoromrader generelt, og med hensyn til drikkevann spesielt.

1. Hovedplan drikkevann ble revidert i 2021 i en fullverdig revisjon. Hovedplan vann er en
samlet presentasjon av status, mal, problembeskrivelser, prioriteringer og overordnede
strategier. Hovedplan vann og hovedplan avlgp skal veere styrende dokumenter for
prioritering av tiltak og videreutvikling av virksomheten.

Mattilsynet mener det er viktig at faringer i denne innlemmes i kommunens arealplan.

2. Viforventer at de hensyn som er gitt i Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2023-2027 (vedtatt 20. Juni 2023) legges til grunn i arbeidet. Om hensyn til
drikkevann star fglgende:

Kommunene har ansvar for a sikre husholdningene og naeringslivet tilgang pa tilstrekkelige
mengder helsemessig trygt drikkevann. Dette er en forutsetning for god helse og et
velfungerende samfunn. Sikring av drikkevannskilder og areal til infrastruktur for
vannforsyning og avlgp, er derfor en viktig del av kommunale planer. Vannforekomster som
benyttes til vannforsyning mé beskyttes mot forurensning med hensynssoner med
tilhgrende planbestemmelser. Dette kan ogsa bidra til & redusere behovet for rensing ved
produksjon av drikkevann.

3. Nye Nasjonale mal for vann og helse med gjennomfgringsplan er vedtatt 16.02.2024.
Hovedmalet er a oppna tilstrekkelig forsyning av rent drikkevann og sanitaere forhold for
alle. Av de 25 malene vil vi spesifikt trekke fram faelgende som omhandler beskyttelse av
kilder, leveringssikkerhet og mindre lekkasje av drikkevann:

* Alle vannforekomster med uttak av drikkevann skal vaere beskyttet mot forurensning
» Kommunal samfunnsplanlegging skal sikre innbyggerne trygt drikkevann og
drikkevannshensyn skal ivaretas i arealplanleggingen

* Kommunen skal ha helhetlige planer og tiltak som ser vann, avlgp og arealbruk i
sammenheng.

» Kommunens overordnede risiko- og sarbarhetsanalyser skal ivareta sikkerheten i
drikkevannsforsyningen

« Kommunens beredskapsplanverk skal sikre alternativ drikkevannsforsyning for alle, om
ngdvendig gjennom samarbeid

* Lekkasje av drikkevann skal reduseres.

De overordnede perspektivene i nasjonale mal for vann og helse bygger pa FNs
baerekraftsmal.

4. Gjennom Drikkevannsforskriften er flere krav rettet til vannverkseier og det ansvar som er
palagt eier av vannforsyningssystem om a beskytte ravannskilder med vanntilsigsomrader,
jf. drikkevannsforskriften § 12. Kommunens plikter framgar av § 26. Kommunen skal i
samsvar med folkehelseloven kapittel 2 ta drikkevannshensyn nar den utarbeider
arealdelen av kommuneplanen og reguleringsplaner, samt nar den gir tillatelser etter
relevant regelverk. Kommunen skal om ngdvendig ta initiativ til interkommunalt
plansamarbeid for & ivareta drikkevannshensynet der vannforsyningssystemet ligger i flere
kommuner. Kommunen skal i samarbeid med vannverkseieren vurdere behovet for
restriksjoner for & beskytte ravannskilder og vanntilsigsomrader. Dette gjelder ogsa i
forbindelse med planarbeid etter plan- og bygningsloven.
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Drikkevann - Arealformal og hensynssoner

Mattilsynet forventer at fglgende punkter blir ivaretatt i kommunens reviderte arealplan

Drikkevannshensynet i kommuneplanens arealdel

Vi forventer at drikkevannshensynet kommer tydelig fram i arealformalene, sammen med synlige
hensynssoner og konkrete bestemmelser.

Kommunen skal i samarbeid med vannverkseieren vurdere behovet for restriksjoner for & beskytte
ravannskilder, vanntilsigsomrader og annen kritisk infrastruktur (eks. drikkevannsbasseng i fjell),
og det ma vurderes om det skal avsettes hensynssoner med tilhgrende planbestemmelser etter §§
11-7, 11-8 og 11-9 i plan og bygningsloven, jf. drikkevannsforskriften § 26.

Vannverkseieren skal gjennomfgre en farekartlegging og farehandtering i trad med kravene i
drikkevannsforskriften § 6, og denne farekartleggingen skal vaere grunnlaget for
restriksjoner/bestemmelser som knyttes til den enkelte hensynssone og arealformal.

1. Drikkevannskildene ma vare synlige i plankartene sammen med hensynssoner og
bestemmelser.

Behovet for restriksjoner gjennom arealformal, synlige hensynssoner og med tilhgrende
konkrete bestemmelser om tiltak og aktiviteter som ikke tillates skal vurderes ved falgende
omrader:

e Hovedkilder med vanntilsigsomrade (overflatekilder og grunnvannskilder)

e Reservevannkilder og framtidige kilder med vanntilsigsomrader

e Kommunale og private vannkilder med tilsigsomrader

o Kiritisk infrastruktur i vannforsyningen (eksempel overfgringsledninger,
drikkevannsbasseng etc.)

For hensynssone til drikkevannskildene skal det veere relevante, og i tilstrekkelig grad konkrete
bestemmelser om tiltak og aktiviteter som ikke tillates.

2. Oversikt og vurdering av vann og avlgp i kommunen

Vann og avlgp (VA) er kritisk infrastruktur. En systematisk oversikt og vurdering av vann- og
avlgpssituasjonen i kommunen bar innga i samlet grunnlag for videre utvikling, utbygging og
arealbruk. Slik kan kommunen ta hensyn til drikkevann og leveringssikkerhet ved
arealdisponeringer og tillatelser som fglger av KPA.

Drikkevann - Rekkefglgebestemmelser

Vi forventer at det lages konkrete rekkefglgebestemmelser. Rekkefglgebestemmelsene ma
viderefares til hver enkelt reguleringsplan som utarbeides.

1. Tilknytning til eksisterende vannforsyning, eller storre fellesanlegg

Nar det planlegges utlegging av nye bolig- (herunder fritidsboliger) eller industriomrader, eller
fortetting innenfor eksisterende bebyggelsesomrader, ma kommunen vurdere muligheten for &
knytte disse til eksisterende vannforsyningssystemer i neerheten eller om ngdvendig til nytt
fellesanlegg.

Kommunen ma ha malsetninger om a gke tilknytningen til eksisterende
vannforsyningssystemer. Mattilsynet forventer at kommunen lager en plan for at alle
fastboende innbyggere har tilgang til nok og trygt drikkevann.
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2. Eierskap

Nye fellesanlegg skal veere eid av kommunen nar de er av en viss starrelse, som bestemt i Lov
om kommunale vass- og avlgpsanlegg (vass- og avlgpsanleggslova) §§ 1 og 2. Kommunen
kan etter sgknad gi tillatelse til annet eierskap ved etablering av nye vannforsyninger/anlegg,
disse skal da organiseres som andelslag eid av brukerne. Mattilsynet erfarer at fellesanlegg
med kommunalt eierskap sikrer stabile forhold og systematisk oppfelging av vannforsyningen.

3. Seerskilt utredning av lesninger for drikkevann

Der hvor KPA gir retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging, skal planbeskrivelsen gi en
saerskilt vurdering og beskrivelse av tilgangen til helsemessig trygt og nok drikkevann og avigp
— en konsekvensutredning (KU) — etter plan og bygningsloven § 4-2.

KPA ma inneholde krav om at vann og avlap skal veere ferdig etablert, og har sikker levering
av tilstrekkelige mengder vann av drikkevannskvalitet, for boliger, fritidsboliger mv. tas i bruk.
Dette betyr at rekkefglgebestemmelsene stiller krav til god leveringssikkerhet fgr utbygging, og
stiller krav til at det er hygienisk betryggende drikkevann far bygningene tas i bruk.
Bestemmelsene ma viderefgres som rekkefglgebestemmelser i reguleringsplanene.

4. Arealformal - Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur.

Hensynssoner og bestemmelser skal fastsettes. KPA ma stille krav om at en helhetlig
kartlegging og vurdering av vann og avlgp skal utarbeides i hver enkelt reguleringsplan. Det
ma foreligge en teknisk plan for vannforsyningen fer det gis tillatelse til tiltaket. Planen skal
veere utarbeidet av kompetente personer og inneholde informasjon og vurdering av relevante
forhold og gjennomfarbare Igsninger. Vann-, avlgp- og overvannsplan (VAO-plan) ma veere
godkjent av relevant fagmyndighet i kommunen fer farste gangs hering. Bestemmelsene ma
viderefares som rekkefglgebestemmelser i reguleringsplanene.

5. Spredt bebyggelse (leveringssikkerhet og beskyttelse av vannforsyning)

For spredt bolig-, fritids- og naeringsbebyggelse, ma det komme fram i bestemmelsene at disse
skal tilkobles en drikkevannsforsyning som leverer hygienisk betryggende drikkevann og
drikkevann i tilstrekkelige mengder. Det kan veere tilkobling til eksisterende vannforsyninger
(fellesanlegg), eller at det etableres ny vannforsyning.

Kommune og eiere av vannforsyningssystem ma sarge for beskyttelse av ravannskilder og
vanntilsigsomrader gjennom reguleringsplanen, ved at det reguleres inn hensynssoner og
aktivitetsbegrensninger.

Det ma vaere bestemmelser som krever at tiltakshaver far byggestart ma dokumentere at
planlagt vannforsyning gir bade nok og trygt drikkevann, slik det kreves av PBL § 27-1.
Planen ma ogsa inneholde bestemmelser om at alle etablerte boliger, hytter og naeringsbygg
skal veere tilkoblet fellesanlegget, og at det ikke tillates etablering av privat vannkilde/avigp i
planomrade.

6. Plangodkjenning av vannforsyninger - nar er det et krav

Det er en fordel om KPA har bestemmelser som sikrer at det sskes om plangodkjenning av
etablerings- og driftsplaner for et nytt vannforsyningssystem hvis den maksimale
drikkevannsproduksjonen skal dimensjoneres til & bli minst 10 m?3 per dggn. Dette fglger av
drikkevannsforskriften § 18. Det er registreringsplikt i henhold til drikkevannsforskriften § 17 for
sma vannforsyninger under 10 m3.

7. Arealformal - Bruk og vern av sjg og vassdrag

Bestemmelser bgr omfatte aktiviteter som kan overfgre smitte og avrenning til vassdrag, og
redusere forurensende avrenning fra arealer eller andre kilder som har utslipp til vannkilder.

Beskyttelse etter vannforskriften
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Arealplan vil ogsa dekke sjgomradene i kommunene, men bruk og vern langs kysten skal ses i
sammenheng pa begge sider av strandlinjen. Planen skal ha bestemmelser for oppdrett, havbruk
og beskyttelse av kystlinjen (vannforskriften). Det skal gjares konkrete vurderinger av behovet for a
sikre ulike hensyn og prioritere mellom disse, og bestemmelsene ma sikre at det ikke etableres
aktiviteter som forurenser vannmiljgene.

For fiskeri og havbruk, ma bruken av arealer for ulike typer akvakultur, inklusiv mobile anlegg,
avklares gjennom regionale og kommunale planer.

Plantehelse - hindre smittespredning av planteskadegjgrere

Der det er relevant ber det lages bestemmelser som vil forebygge overfering av kjent og ukjent
smitte med masser av stein, grus, jord med mer. Det ma stilles krav med vilkar til entreprengrer,
tiltakshavere og annen relevant virksomhet for a sikre at de er kjent med status for ulike
skadegjgrere og setter inn ngdvendige tiltak. Bestemmelser ma sikre at entreprengrer og
tiltakshavere innhenter informasjon fra Mattilsynet og Miljgdirektoratet om planteskadegjgrere og
svartelistede arter som grunnlag for ngdvendige tiltak. Bestemmelsene ma viderefgres som
rekkefglgebestemmelser i reguleringsplanene.

Fiskehelse oq fiskevelferd hos akvatiske dyr

Der det er relevant bar det lages bestemmelser som vil forebygge overfgring av kjent og ukjent
smitte, mellom vassdrag og langs kysten med omkringliggende omrader (inkludert
akvakulturanlegg). Det ma stilles krav til entreprengrer og annen relevant virksomhet om vask og
desinfeksjon av anleggsmaskiner og annet utstyr fgr det kan benyttes i og neert vassdrag.
Bestemmelsene ma videreferes som rekkefglgebestemmelser i reguleringsplanene.

| uttalelse til kystsoneplaner omtaler vi hensynet til fiskehelse og fiskevelferd hos akvakulturdyr, og
ogsa hensyn til villfisk.

God omradestruktur er en forutsetning for god biosikkerhet, forebyggende helsearbeid og
beredskap. Dette bidrar ogsa til god beerekraft.

Akvakulturnaeringen har et selvstendig ansvar for biosikkerhet og struktur. Gode planprosesser og
involvering ber legge til rette for dette ved fokus pa forbedring av struktur.

Mattilsynet kan fremme innsigelse til arealplanen

Mattilsynet kan fremme innsigelse til planen dersom det ikke er fastsatt hensynssoner med
restriksjoner for vanntilsigsomrade og ravannskilden (hovedkilder, reservevannkilder og framtidige
kilder).

Mattilsynet kan ogsa fremme innsigelse dersom bestemmelser til hensynssonene for drikkevann
mangler, eller ikke er entydige og tilstrekkelig for bade tiltak og aktiviteter til & sikre ravann og
drikkevann mot forurensning.

| tillegg kan Mattilsynet fremme innsigelse dersom rekkefolgebestemmelser mangler, eller ikke er
tilstrekkelig, til & sikre at vare sektoromrader blir ivaretatt.
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Mattilsynet sine innspill til planstrategi

Vare innspill til planstrategi henger sammen med vare forventninger om at drikkevann er kritisk
infrastruktur og nye Nasjonale mal for vann og helse.

VA planen i kommunen er relativt ny, fra 2021. Revidering av kommunens arealplan vil sikre
hensynet til drikkevann og leveringssikkerhet.
Vare forslag til nye planer retter seg derfor mot private drikkevannsforsyninger.

Vi ser ut fra NGU Granada (kartoversikt) at det er etablert mange borebrgnner i kommunen, men
det er uklart om disse er energibrgnner eller drikkevannsbragnner.

Vi har ikke oversikt over hvilken avlgpslgsning disse omradene har. Hvis de har punktustlipp kan
det veere risiko for forurensning av vannforsyninger.

Det er derfor gnskelig at Porsgrunn kommune fremskaffer oversikt over private vannforsyninger
som trenger beskyttelse i videre arealplanlegging. Det kan vaere behov for a revidere enkelte eldre
reguleringsplaner med tanke pa krav for VA.

Med hilsen

Asle M. Fremgard, Avdelingssjef Mattilsynet Telemark

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Dokumenter som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.

Kopi til
STATSFORVALTEREN | VESTFOLD OG TELEMARK  Postboks 2076 3103 T@NSBERG
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt

03.04.2024 18:27:57

ReferanselD

PORO0101-1045322

Innsender

Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson

[ Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?
] Arealinnspill
] Planprogram

%] Bestemmelser
] Annet

Organisasjon

Organisasjonsnummer

984015666

Organisasjonsnavn

YARA NORGE AS

Adresse

Postboks 343 Skayen

Postnummer/-sted

0213 OSLO

Kontaktperson

Kjetil Bakli

Mobilnummer

95841426

E-post

kjetil.bakli@yara.com

Arealinnspill

Adresse 1

Gardsnummer

Bruksnummer

Adresse

Hydroveien 55, 3936 Porsgrunn

Er innspillet pa vegne av andre

B¢ Nei

[lJa

Beliggenhet og avgrensning av areal

Kart

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045322
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Berorte eiendommer 1

Adresse

Bergrte eiendommer 2
Adresse

Axel Auberts Gate 17

Berorte eiendommer 3
Adresse

Axel Auberts Gate 14

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Yara Porsgrunn har gatt igiennom hgringsdokumentasjonen Forslag til arealstrategi og plan-program
for revisjon av kommuneplanens arealdel 2024- 2036, og har falgende kommenta-rer:

- Yara stotter utrednings temaet i 4.3 for eksisterende og nye naeringsareal

- Det er viktig at det legges til rette for ekspansjon og omstilling for eksisterende nae-ringsvirksomhet

Yara Porsgrunn gnsker a veere en deltagende, aktiv og konstruktiv akter i utviklingen av ny arealplan
for Porsgrunn kommune. Under er det vist til 2 eksempler som vi mener ikke leg-ger til rette for
"Neering, industri og et effektivt transportnett”, ref. 4.4.

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045322
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1. Indre hensynssone Hergya Industripark

| kommuneplanens arealdel for 2018 - 2030 ser vi at det ikke er samsvar med ny regule-ringsplan for
Gunneklev Il PlanID 430. Indre hensynssone, H350_1, gar lengre vest enn det som er vist pa
"Detaljregulering for Gunneklev II", samsvarende med 10-5 profilen til Yaras QRA analyse fra 2012.

Slik grensen gar vil den dele virksomheter og eiendommer pa en lite hensiktsmessig mate. Den vil
ogsa kunne sette begrensninger pa videre utvikling i et omrade regulert til neering, og som i dag
inneholder flere storulykke bedrifter. Dette er ikke iht. intensjonen.

Evt. utvidelser av industriparken bgr innlemmes i indre hensynssone.

2. Boligbebyggelse/nzeringsbebyggelse K14, K33, K34 og evt. omrader neer industri-parken

De siste arene har det veert en innskjerpelse fra myndighetene og en gkt forventning fra na-boene
knyttet til sjenerende pavirkning fra industrinaboer. De nevnte omradene er regulert til
boligbebyggelse/naeringsbebyggelse. Var oppfatning er at det er sveert uheldig at det kan tilla-tes
boligbebyggelse pa disse omradene med falgende argumentasjon:

- Deler av omradet K33/K34 ligger i midtre sone. | denne sonen skal det, ifglge "Veile-der om
sikkerheten rundt storulykkevirksomheter, DSB" bl.a. ikke etableres nye boli-ger

- Risikokonturene som hensynssonene er basert pa er fra 2012. Det er enighet mellom Porsgrunn
kommune og Yara Porsgrunn om at disse beholdes

- Beregning av risikokonturer og soner er en sveert teoretisk gvelse

- Omradet vil vaere utsatt for stgy i forbindelse med Yaras lossing og forankring av skip

- Omradet kan bli utsatt for ammoniakk lukt (ikke farlige konsentrasjoner) i forbindelse med lossing av
ammoniakkskip, sjenerende fakling og lukt fra andre utslipp

- Det er generelt uheldig at det bygges boliger tettere inn mot storulykke bedrifter

- Det vises ellers til "Innspill til forslag — planld 427" datert 11. august 2023

Vi mener med dette at reguleringsplanen bar endres til ikke a tillate boligbebyggelse i disse
omradene.

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal
Se feltet over

Er det innspill pa eksisterende eller forslag til nye bestemmelser?

Er det innspill pa eksisterende eller forslag til nye bestemmelser?

[INy(e) bestemmelse(r)
[X] Eksisterende bestemmelse(r)

Hvilke bestemmelse(r) enskes endret, og hvorfor?

Se forrige punkt

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Nei

Vedlegg
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Ingen vedlegg er lagt til
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Tl NVE

Morges vassdrags-
og energidirektorat

PORSGRUNN KOMMUNE
Postboks 128
3901 PORSGRUNN

Var dato: 04.04.2024 Saksbehandler: Astrid Flatay/
Var ref.: 202403276-3 Oppgis ved henvendelse = 22959768/asfl@nve.no
Deres ref.: 23/16547

NVEs uttalelse - Horing - Revidering av kommuneplanens arealdel
2024-2036 - Arealstrategi og planprogram - Porsgrunn kommune

Vi viser til brev datert 09.02.2024. Saken gjelder bade varsel om oppstart av arbeid med
kommuneplanens arealdel og hgring av kommunal planstrategi og planprogram 2024-
2036. Det ble avholdt planforum om saken 20.03.2023.

Om NVE

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er nasjonal sektormyndighet med
innsigelseskompetanse innenfor saksomrddene flom-, erosjons- og skredfare, allmenne
interesser knyttet til vassdrag og grunnvann, og anlegg for energiproduksjon og framfering
av elektrisk kraft. NVE har ogsa ansvar for a bista kommunene med a forebygge skader fra
overvann gjennom kunnskap om avrenning i tettbygde strek (urbanhydrologi). NVE gir rad
og veiledning om hvordan nasjonale og vesentlige regionale interesser innen disse
saksomradene skal tas hensyn til ved utarbeiding av arealplaner etter plan- og
bygningsloven (pbl.).

NVEs rolle i kommunal planlegging er i hovedsak knyttet til arealbruk, og rammene for

vare forvaltningsoppgaver gar frem av veileder 2/2017 - Nasjonale og vesentlige regionale

interesser innen NVEs saksomrader i arealplanlegging. Det er viktig at kommunen
forankrer viktige hensyn for arealbruken i kommunal planstrategi og kommuneplanens

arealdel.

NVEs merknader og innspill til planstrategi og planprogram

Rammene for arbeidet med kommunal planstrategi er fastsatt i pbl. § 10-1. Planstrategien
skal legge faringer for kommunen sitt planarbeid i perioden og ber omfatte en drefting av
kommunen sine strategiske valg knyttet til samfunnsutviklingen, som langsiktig arealbruk,
miljeutfordringer, sektorene sin virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i
perioden. Arealstrategien utarbeides normalt som en del av kommuneplanens
samfunnsdel eller planstrategi. Nar kommunen ikke har en vedtatt arealstrategi i

E-post: nve@nve.no, Postboks 5091, Majorstuen, 0301 OSLO, Telefon: 22 95 95 95, Internett: www.nve.no
Org.nr.: NO 970 205 039 MVA Bankkonto: 7694 05 08971
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gjeldende samfunnsdel eller planstrategi, som er tilfelle for Porsgrunn kommune, er det
anbefalt a legge frem et forslag til arealstrategi sammen med planprogrammet for revisjon
av kommuneplanens arealdel.

Det er positivt at forslag til planstrategi knyttes opp mot FNs baerekraftsmal, herunder
klima. Det er ogsa positivt at kommunen har fokus pa a bevare og styrke bldgrenn
struktur, og pa overvannshandtering og flomveier i planprogrammet. Vi savner imidlertid
omtale av kvikkleirefare og fare for skred i bratt terreng som ogsa er viktig for
samfunnssikkerheten. Porsgrunn kommune har betydelige utfordringer med naturfare og
samfunnssikkerhet. Dette gjelder i forste rekke kvikkleire, men ogsa flom fra vassdrag,
overvann og skred i bratt terreng i noen omrader. Arealstrategien bgr omtale at
utbyggingsomrader i utgangspunktet ikke bar plasseres i omrader utsatt for naturfare.

Gode risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS) er grunnleggende for kommunen sitt arbeid med
samfunnssikkerhet. Det fremgar at helhetlig ROS ble revidert i 2023. Vi forutsetter at
kommunen i ROS-arbeidet har sikret at ny og oppdatert kunnskap om fare for flom, skred,
erosjon og overvann er benyttet, og at dette blir lagt til grunn for arealplanleggingen. God
arealplanlegging er det viktigste virkemiddelet for a forebygge skader fra flom, skred,
erosjon og overvann. Pagaende klimaendringer vil gke risikoen for naturfarer.

Vi erfarer at det ofte er en utfordring a sette av store nok og sammenhengende areal til a
sikre overvannets avrenning pa overflaten i intense nedbgrhendelser, vassdragenes
kapasitetsbehov i flom, erosjonsutsatte areal, skredutsatte areal og nedvendige areal for
avbatende tiltak (sikringstiltak). Spesielt ma dette vaere tema i fortettings- og
transformasjonsprosjekter.

Det er svaert positivt at kommunen vil prioritere en systematisk gjennomgang av gjeldende
reguleringsplaner («planvask») for a sikre at portefeljen er oppdatert ift. ny kunnskap og
gjeldende krav i arealforvaltningen.

Vi viser til nedenstaende punkter og anbefaler at de legges til grunn for det videre arbeidet
med planstrategien:

Rundskriv H-5/18 Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling. Kapittel 2.6
gir veiledning i hvordan hensynet til samfunnssikkerhet kan innarbeides i den kommunale
planstrategien.

| Statlig planretningslinje for klimatilpasning kap. 4.3 star det bla. at Kommunal og
regional planstrategi skal omtale behovet for oppdatering av eksisterende eller utarbeiding

av nye planer, i lys av forventede klimaendringer og tidligere uenskede naturhendelser. |
planstrategien skal det gjores en vurdering av om hensynet til et endret klima innebzerer et
behov for oppheving eller revisjon av gjeldende planer. Viktigheten av oppdaterte
arealplaner er og papekt flere steder i Klima i endring - sammen for et klimarobust
samfunn (s. 49-50), Meld. St. 26 2022-2023.
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://www.regjeringen.no/contentassets/1008d2a2e92c4384890817fae9fca1d4/no/pdfs/stm202220230026000dddpdfs.pdf
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For alle fylkene i landet er det utarbeidet klimaprofiler. Klimaprofil Telemark gir et
kortfattet sasmmendrag av klimaet, forventede klimaendringer og klimautfordringer.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 skal felges opp i
planstrategiarbeidet. Disse forventingene har ogsa fokus pa at planer ma vaere oppdaterte.
Regjeringen forventer at:

2. Arbeidet med planstrategier prioriteres for d sikre at planene er oppdaterte og mater
behovene som falger av endringer i samfunnsmessige, demografiske, politiske og naturgitte
forhold.

4. En langsiktig arealstrategi inngdr som del av kommuneplanens samfunnsdel, og legges til
grunn for kommuneplanens arealdel.

47. Ved revidering av kommuneplanens arealdel, vurderer kommunen om tidligere godkjent
arealbruk skal endres av hensyn til klima, naturmangfold, kulturmilje, jordvern, reindrift,
klimatilpasning, samfunnssikkerhet og et hensiktsmessig utbyggingsmenster

Regjeringen har ogsa flere tydelige forventninger knyttet til klima, natur og milje og
samfunnssikkerhet og beredskap:

59. Kommunene bidrar til gode miljeforhold i og langs vassdragene gjennom deltakelse i
arbeidet med vannomrddene, gjennomfaring av miljetiltak og god arealforvaltning. Bruks-
og verneverdiene i vassdragene sikres i planleggingen, og nedbygging av vassdragsnatur og
utfylling i vassdrag reduseres.

63. Samfunnssikkerhet og beredskap vektlegges i planleggingen. Risiko- og
sdarbarhetsanalyser bygger pd oppdatert kunnskap og legges til grunn for plan- og
byggesaksbehandlingen.

65. De fylkesvise klimaprofilene benyttes.

66. Arealbruk planlegges slik at overvann og fare knyttet til flom, erosjon, skred,
havnivéstigning, stormflo og annen naturfare hdndteres forsvarlig.

67. Bevaring og restaurering av naturomrdder, eller etablering av naturbaserte losninger,
vurderes for @ tilpasse samfunnet til klimaendringene

Regjeringen har ogsa tydelige forventninger pa energifeltet:

31. Det legges til rette for gronn omstilling, baerekraftig verdiskaping og lennsomme
arbeidsplasser i hele landet.


https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/telemark
https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf
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32. Det legges til rette for mer fornybar energiproduksjon, szerlig i omrdder med
kraftkrevende neaeringsutvikling. Det er viktig G sikre god balanse mellom mer fornybar
energi og miljohensyn

46. Det legges til rette for energieffektivisering og fleksibel energibruk i naeringsliv,
husholdninger og offentlige bygg.

NVEs rad og innspill til arbeidet med kommuneplanens arealdel

NVE har utarbeidet en kartbasert veileder for kommuneplanens arealdel som gar stegvis
gjennom vare fagomrader. Veilederen kan vaere et nyttig hjelpemiddel for a fa oversikt
over hvilke forhold som ma avklares videre.

Kartlegg areal som er utsatt for potensiell naturfare

Utredning av flom-, erosjon- og skredfare pa kommuneplanniva har som mal a avklare om
det er areal med potensiell fare i omrader hvor det kan veere aktuelt med bygging. Dere ma
derfor vurdere om det kan veere naturfare ogsa i de eksisterende byggeomradene i
gjeldende plan. Dette er fordi sikkerhetskravene i byggteknisk forskrift (TEK17) kap. 7
gjelder all utbygging i kommunen, uavhengig av reguleringsstatus, arealformal i plan, om
det er nye utbyggingsomrader eller fortetting.

Marker areal utsatt for fare med hensynssoner i plankartet og styr utbygging til trygge
omrade

Hensynsoner er et godt virkemiddel for & synliggjere ulike hensyn som dere skal ta i videre
planlegging og saksbehandling av enkeltsaker. Hensynsonene, og bestemmelser/
retningslinjer tilknyttet dem, kan gd pa tvers av arealbruksformal, pa tvers av eksisterende
og framtidig bruk, og pa tvers av regulerte og ikke regulerte areal. Hensynsone Fareomrdde
(pbl § 11-8a/ (H310, H320)) gir hjemmel til 3 gi bestemmelser tilknyttet hensynssonen som
dere ikke har hjemmel til a gi til det enkelte arealbruksformal pa kommuneplanniva.

NVE rader derfor til at dere innarbeider alle aktsomhetsomradene for naturfare i
plankartet som hensynsoner. Szerlig legger vi vekt pa at dere gjor dette i eksisterende og
framtidige byggeomrader. Til hensynsonene ma dere knytte bestemmelser med enten
byggeforbud eller krav om naermere kartlegging av faren i alle plan- og byggesaker. Vart
generelle rad er a styre ny bebyggelse til trygge omrader.

NVE retningslinje 2/2011 «Flaum- og skredfare i arealplanar» gir naermere oversikt over
hvordan flom, erosjon og skred kan utgjgre en fare, og hvordan disse bgr utredes og
innarbeides i kommuneplanens arealdel.

Benytt best mulig kunnskap om naturfare i planleggingen

Det er viktig at dere benytter best mulig kunnskap om naturfare i planleggingen. Der det er
kartlagt faresoner for skred, er utarbeidet flomsonekart i kommunen, eller der kommunen


https://nve.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=6e1da1243ffa470eb730aa4e6be36e2e
http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf
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har annen konkret kunnskap om faren som kan etterpraves, kan denne kunnskapen
benyttes istedenfor de landsdekkende aktsomhetskartene.

Generelt om hdndtering av naturfare i planer

Det er et viktig prinsipp at avklaring av reell naturfare skal skje pa siste planniva. Dette gar

klart frem i KMD rundskriv H-5/18 «Samfunnsikkerhet i planlegging og
byggesaksbehandling» (s 12):

«Ved siste plannivd er det ikke mulig G skyve naermere avklaring av reell fare til
byggesaken ved a sette vilkdr for G innvilge byggesoknad. Kravet til ROS-analyse i
lovens § 4-3 vil da ikke vaere oppfylt.»

Det betyr at dersom arealdelen apner for direkte utbygging, uten krav om reguleringsplan,
ma reell fare veere avklart i sammenheng med arbeidet med arealdelen. Dette gjelder ogsa
i omrader som er lagt ut som LNF-spredt.

Hvordan kartlegge potensiell naturfare?

NVE har laget flere webinar om vére temaer. Alle er tilgjengelig pa: NVEs naturfarewebinar
Skredfare i bratt terreng

Som nevnt ovenfor har NVE utarbeidet en kartbasert veileder for kommuneplanens
arealdel. Veilederen punkt 7 og 8 gir en trinnvis veiledning for hvordan dere kan
identifisere aktsomhet- og fareomrader for skred i bratt terreng.

NVE publiserte nye aktsomhetskart for sngskred 22.06.2023, med og uten skogseffekt.
Disse er av vesentlig bedre kvalitet enn de gamle aktsomhetskartene for sngskred (fra
2010). Aktsomhetsomradene er noen steder annerledes enn pa de gamle kartene.

Kartlaget S3_sneskred_ Aktsomhetsomrdde i NVEs temakart og NVE Atlas, kombinerer
sng-aktsomhetskartene fra 2010 og 2023. NVE anbefaler & bruke dette kartlaget som
grunnlag for hensynsone for sngskred i kommuneplanens arealdel.

For mer informasjon om aktsomhetskart for sneskred, se Aktsemdkart for sngskred 2023 -
NVE og Kartbasert veileder for kommuneplanens arealdel punkt 7 og 8.

For omrdder som kun ligger innenfor aktsomhetsomrade for sneskred, og utenfor
aktsomhetsomrader for andre skredtyper i bratt terreng, kan en for sikkerhetsklasse S1 og
S2 redusere aktsomhetsomradet for sngskred basert pa skogens effekt pa lasneomradene.
Hvis denne vurderingen ikke friskmelder omrdadet, er det krav om en faglig vurdering
(skredrapport) for vedtak av reguleringsplan. NVEs veileder kartlegging av skredfare i bratt
terreng er anbefalt a bruke i utredningen.

For mer informasjon: se punkt 9, 10 og 11 i den Kartbaserte veilederen for reguleringsplan.
Denne informasjonen kan dere ta inn som en bestemmelse til hensynssone for skred i

kommuneplanen.


https://www.regjeringen.no/contentassets/728660a6489a4decbce2b964ed8b9fcf/no/pdfs/rundskriv_samfunnssikkerhet_planlegging_byggesaksb.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/728660a6489a4decbce2b964ed8b9fcf/no/pdfs/rundskriv_samfunnssikkerhet_planlegging_byggesaksb.pdf
https://www.nve.no/naturfare/laer-om-naturfare/webinarer/
https://nve.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=6e1da1243ffa470eb730aa4e6be36e2e
https://nve.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=6e1da1243ffa470eb730aa4e6be36e2e
ttps://temakart.nve.no/tema/snoskredaktsomhet
https://atlas.nve.no/Html5Viewer/index.html?viewer=nveatlas
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/om-kart-og-kartlegging-av-naturfare/om-kartlegging-av-skredfare-i-bratt-terreng/aktsemdskart-for-snoeskred-2023/
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/om-kart-og-kartlegging-av-naturfare/om-kartlegging-av-skredfare-i-bratt-terreng/aktsemdskart-for-snoeskred-2023/
https://nve.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=6e1da1243ffa470eb730aa4e6be36e2e
https://www.nve.no/veileder-skredfareutredning-bratt-terreng/
https://www.nve.no/veileder-skredfareutredning-bratt-terreng/
https://nve.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=66271d2e94014aff80fc065a18ad1f50
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Flomfare og erosjon

Kartbasert veileder for kommuneplanens arealdel gir ogsa rad for hvordan hensynet til
flom og erosjon bgr innarbeides i plandokumentene. Det viktigste generelle radet er &
holde god avstand til vassdragene for nye tiltak.

| NVE veileder 3/2022 Sikkerhet mot flom er det gitt rad for kartlegging av flomfare pa ulike
planniva med mest fokus pa kartlegging av reell flomfare. Veilederen 3/2015 Flaumfare i
bekker, gir rdad om hvordan dere kan identifisere og kartlegge flomutsatte omrader langs
bekker.

Aktsomhetskartet for flomfare som er tilgjengelig i NVE Atlas og NVE Temakart, er
utarbeidet med utgangspunkt i disse generelle radene. Aktsomhetskartene kan benyttes
som grunnlag for hensynsone Flomfare H320 pa kommuneplanniva. | tilhgrende
bestemmelse ma det ga frem at det er aktsomhetsomrader som krever vurdering av reell
fare pa neste planniva.

| regi av NVE er det gjennomfert kartlegging av flomfare i Porsgrunn kommune: Flomsoner
- Delprosjekt Skien, se mer informasjon: Porsgrunn kommune - NVE

Kvikkleire

| NVE veileder 1/2019 s. 19 (kap. 3.2) er en prosedyre som beskriver hvordan dere kan
identifisere og begrense kvikkleireomrader i arealplansaker. Areal som ikke blir friskmeldt i

samsvar med prosedyren, er a se pa som aktsomhetsomrader for omradeskred av
kvikkleire.

Flere kommuner begrenser dette til d innarbeide generelle bestemmelser, jf. pbl. § 11-9; til
kommuneplanen med krav om utredning av fare for kvikkleirekred under marin grense.
NVE har utarbeidet aktsomhetskart for marin leire som er tilgjengelig i NVE Atlas og NVE
temakart.

Aktsomhetskartet er basert pa NGUs temakart Mulighet for Marin Leire (MML), eller marin
grense hvor MML-kartene ikke er tilgjengelig. Dere kan bruke disse aktsomhetskartene
som grunnlag for hensynsone i plankartet for a ytterligere begrense areal som krever
vurdering pa neste planniva.

NVE har laget nye og forbedrede aktsomhetskart for kvikkleire som ogsa tar hensyn til
terrengforskjeller. Dermed blir flere omrader friskmeldt. Disse kartene er na tilgjengelig pa
NVE Atlas og NVE temakart kvikkleire. NVE vil i et webinar 18.04.2024 presentere de nye
kartene.

| regi av NVE er det gjennomfart kartlegging av fare for store kvikkleireskred for utvalgte
omrader i Porsgrunn kommune. Kvikkleirerapporter for Porsgrunn kommune - NVE er
tilgjengelig pa nettsiden til NVE. Omradene som er vurdert med fare eller potensiell fare,
kan lastes ned for import til kartsystem, og bar benyttes som grunnlag for hensynsone



https://nve.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=6e1da1243ffa470eb730aa4e6be36e2e
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_03.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2015/veileder2015_03.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2015/veileder2015_03.pdf
https://atlas.nve.no/html5Viewer/?viewer=nveatlas
https://temakart.nve.no/
http://publikasjoner.nve.no/flomsonekart/2004/flomsonekart2004_10.pdf
http://publikasjoner.nve.no/flomsonekart/2004/flomsonekart2004_10.pdf
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/flom-og-skredfare-i-din-kommune/faresonekart-kommuner/telemark/porsgrunn-kommune/
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_01.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2014/veileder2014_07.pdf
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/flom-og-skredfare-i-din-kommune/faresonekart-kommuner/telemark/porsgrunn-kommune/kvikkleirerapporter-for-porsgrunn-kommune/
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skredfare H310 i plankartet. Resultat fra kartleggingen er ogsa tilgjengeligi en egen
kartlesning i tillegg til at omriss av kartleggelsesomradet er vist i NVE Atlas.

Ta hensyn til forventede klimaendringer

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning ble vedtatt
28.09.2018. | planretningslinjene heter det blant annet at planlegging skal bidra til at
samfunnet blir bebodd, og tilpasset klimaendringene. Vi oppfordrer dere til a bruke
planretningslinjene og benytte arealdelen aktivt for a oppna en samlet arealdisponering
som hensyntar et klima i endring.

Faktaarket fra NVE, «Hvordan ta hensyn til klimaendringer i arealplanleggingen», gir en
kort beskrivelse av hvordan dere ber innarbeide hensynet til klimaframskrivinger i

arealplanene.

Norsk klimaservicesenter har utarbeidet klimaprofil for Telemark fylke: Klimaprofil
Telemark - Norsk klimaservicesenter. Vi anbefaler at dere benytter kunnskapen
klimaprofilen gir om forventet klimaendringer i planarbeidet.

Utbygging kan gi problem med overvann

Utbygging som medfgrer gkt del harde flater, kan gi gkt avrenningsfart og gke flomtopper
nedstrems. | verste fall kan dette gke sannsynligheten for flom- og erosjonsskader. Det er
ogsa viktig at dere er oppmerksomme pa at ny utbygging kan blokkere avrenningen
ovenfra, noe som igjen kan medfare skader pa selve bygget, og/eller lede overvann i
ugnsket retning.

NVE anbefaler dere til 8 benytte tretrinns-strategien som verktgy for 8 hdndtere nedber og
overvann, hovedsakelig pa overflaten. Et viktig prinsipp er 4 bidra til sa «naturlik»
overvannsh3ndtering som mulig. Apne lgsninger er bedre enn lukkete lgsninger.

For a sikre og etablere gode lgsninger for overvann, viser vi til at det skal velges apne
lesninger. Dersom andre lgsninger blir valgt, skal det grunngis hvorfor naturbaserte

lesninger blir valgt bort, se Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpassing, de to siste avsnittene i kap. 4.

Pavirkningen klimaendringene har pa avrenningen ma ogsa bli avklart og tas hensyn til.

Ved store utbyggingsomrdder, og utbygging i tettbygde strgk, ber dere vurdere hvilke krav
til infiltrasjon og draying av avrenning som ber gjelde i de ulike omrddene. Dette ber dere
gjore ut fra kunnskap om flom- og vannfering-situasjonen i bekker og elver. For a sikre
trygg bortledning av vann ved de store regnhendelsene, bar dere ogsa kartlegge
flomveiene i byggeomradene frem til resipient.

A sikre sammenhengende flomveier krever planlegging pa oversiktsniva. Dere kan gjore
dette som en del av kommuneplanarbeidet, eller dere kan sette krav om felles planlegging
for omrader som omfatter nedslagsfeltet. Vi viser til NVE 4/2022 Rettleiar for handtering av
overvatn i arealplanar som gir rad for overvannshandtering i planarbeidet, for bade
kommuneplan- og reguleringsplannivd. NVE har ogsa publisert veileder 2/2023 Kartlegging
av fare for overvann som kan veere til nytte i arbeidet.



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2018/faktaark2018_07.pdf
https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/telemark
https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/telemark
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2023/veileder2023_02.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2023/veileder2023_02.pdf
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NVE anbefaler G sette byggegrenser mot vassdrag

Alle vassdrag bar merkes tydelig i plankartet. Omrader i og langs vassdrag er verdfulle for
milje og friluftsliv. Dere bar ikke tilrettelegge for utbygging tett inn til vassdrag, og vi
anbefaler a innfgre byggeforbud i et bestemt meterbelte langs vassdrag. Bredden kan
differensieres ut fra vassdraget og omgivelsene sin karakter. For a ta i vare vassdragsmilje
og allmenne interesser i vassdrag, er det oftest nadvendig a sette byggegrenser i storre
avstand til vassdraget enn hva som er ngdvendig av sikkerhetshensyn. For a gi god
oversikt og sikre god styring med vassdrag og vassdragsnzere areal, anbefaler NVE at
kommunen benytter arealbrukskategorien Bruk og vern av sjo og vassdrag, jf. pbl § 11-7 nr.
6, til 3 merke alle vann, elver og bekker som er vist med flate i kartgrunnlaget.

Gjor rede for konsekvenser for allmenne interesser i vassdrag

NVE oppfordrer dere til a legge opp til en arealbruk som ikke medferer inngrep i vassdrag.
Dersom kommuneplanens arealdel legger opp til tiltak som innebaerer inngrep i vassdrag,
ma dere i konsekvensutredningen (KU) redegjare for om tiltaket pavirker allmenne
interesser i vassdraget. Eksempel pa allmenne interesser er fiskens frie gang, allmenn
ferdsel, naturvern, biologisk mangfold, vitenskapelig interesse, kultur og
landskapshensyn, jordvern, hensyn til flom og skred.

Hvordan ta hensyn til vassdrags- og energianlegg i planen?

Sentral- og regionalnettanlegg, transformatorstasjoner og andre starre kraftledninger som
krever konsesjon etter energiloven er unntatt fra pbl., jf. § 1-3. Eksisterende og vedtatt
starre hegspenningsanlegg og transformatorstasjoner ma dere vise med hensynsone
Bdndlegging etter annet lovverk H740, jf. pbl § 11-8 d, i plankartet.

Mindre kraftledningsanlegg innenfor omradekonsesjonene faller innenfor virkeomradet til
pbl. Disse kan dere sette av i plankartet som Teknisk infrastruktur etter pbl § 11-7 nr. 2. NVE
ber dere kontakte Statnett, regional netteier og omradekonsesjonaer, slik at dere kan ta
hensyn planlagte nye kraftledninger, og oppgradering av eksisterende kraftledninger.

Dere bgr markere reguleringsmagasin i plankartet som hensynsone/omrader som er
bandlagt etter vassdragslovverket med formal Reguleringsmagasin (pbl & 11-8 d). Anlegg
for produksjon av energi ber dere sette av som omrade for Bebyggelse og anlegg.

Vi oppfordrer ogsa kommunen til 3 kartlegge og sette av arealer som kan egne seg for
fornybar kraftproduksjon.

Data om vassdrags- og energianlegg er tilgjengelig pa NVE Atlas og NVEs temakart,
kartlaget NVE Kraftsystem Nettanlegg.

Minstekrav til avstand til kraftledninger er regulert gjennom forskrift om elektriske
forsyningsanlegg. Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har i Veiledning
til forskrift om elektriske forsyningsanlegg publisert tabeller med minsteavstandskrav til
kraftledninger. De absolutte avstandskravene er fra 2-10 meter.


https://atlas.nve.no/Html5Viewer/index.html?viewer=nveatlas
https://temakart.nve.no/
https://www.dsb.no/lover/elektriske-anlegg-og-elektrisk-utstyr/veiledning-til-forskrift/veiledning-til-forskrift-om-elektriske-forsyningsanlegg/
https://www.dsb.no/lover/elektriske-anlegg-og-elektrisk-utstyr/veiledning-til-forskrift/veiledning-til-forskrift-om-elektriske-forsyningsanlegg/
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Det ble i 2023 lagt fram en Handlingsplan for energieffektivisering i alle deler av norsk
gkonomi - regjeringen.no. Kommunenes rolle blir framhevet i handlingsplanen. Statlige

planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning - regjeringen.no. har
som ett av sine formal a sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging i
kommunene, og gir blant annet retningslinjer om kommunens arbeid med
energieffektivisering.

NVE oppfordrer derfor kommunen til & legge til rette for:

o Effektiv energibruk i bygninger og andre sektorer

o Ny fornybar kraftproduksjon

e Samlokalisering av virksomhet med overskuddsvarme med aktivitet som har behov
forvarme

Kommunen har en sentral rolle i arbeidet for mer energieffektivitet og mer fleksibel
energibruk gjennom rollen som planmyndighet, innkjaper, byggherre, tilrettelegger og
koordinator.

dkonomiske stotteordninger og innmelding av kartlegging

Dere kan sgke om tilskudd til a kartlegge faresoner for flom og skred der det i dag finnes
eksisterende bebyggelse. Dette kan omfatte bade kartlegging av nye faresoner og
oppdatering av eksisterende faresoner. Vi viser til NVEs hjemmeside og @konomiske
stetteordninger til miljgtiltak, kartlegging og sikring mot naturfare - NVE. Merk at
ordningen ikke gjelder oversiktskartlegging i form av aktsomhetskart eller kartlegging som
uansett vil bli giennomfert i anledning arealplaner eller byggesak.

NVE ensker a fa bedre oversikt over omrade som er kartlagt for fare, og har opprettet
en lgsning for innmelding av farekartlegging pa nettsiden var. Vi gnsker at kommunene
sender inn rapporter og faresonekart for skredfare i bratt terreng, flomfare og fare for
kvikkleirekred. Informasjonen som NVE far inn, vil bli brukt til 3 oppdatere farekartene i
NVE Atlas og NVE temakart.

Generelle rad og veiledningsmateriell fra NVE

For a fa en fullstendig oversikt over hvordan dere kan ta hensyn til vare temai
kommune(del)planen anbefaler vi dere a bruke vare internettsider for arealplanlegging.
Her er informasjonen og veiledningen lagt opp etter planniva. Vi vil seerlig vise til siden

Kommuneplan - NVE.

NVEs oppfelging av planarbeidet

| planforslaget ma det ved offentlig ettersyn ga tydelig fram hvordan de ulike interessene
er vurdert og innarbeidet i planen. Alle relevante fagutredninger innen NVEs saksomrader
ma veere vedlagt planer som sendes pa hering til NVE. Vi ber om at alle plandokumenter
blir sendt elektronisk.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-for-energieffektivisering-i-alle-deler-av-norsk-okonomi/id2998036/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-for-energieffektivisering-i-alle-deler-av-norsk-okonomi/id2998036/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-klima--og-energiplanlegging-og-klimatilpasning/id2612821/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-klima--og-energiplanlegging-og-klimatilpasning/id2612821/
https://www.nve.no/naturfare/oekonomiske-stoetteordninger-til-miljoetiltak-kartlegging-og-sikring-mot-naturfare/
https://www.nve.no/naturfare/oekonomiske-stoetteordninger-til-miljoetiltak-kartlegging-og-sikring-mot-naturfare/
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/innmelding-av-farekartlegging/
https://www.nve.no/arealplanlegging/
https://www.nve.no/arealplanlegging/kommuneplan/

$

s

=

NVE har erfaring med at det er nyttig med dialog mellom kommunen og oss i forkant av
heringen av kommuneplanen. Vi oppfordrer dere derfor til & ta kontakt. Det samme ma
dere gjore dersom dere har spersmal til vart innspill eller til faglige rad i dette brevet.

Med hilsen
@yvind Leirset Astrid Flatoy
seksjonssjef seniorradgiver

Dokumentet blir sendt uten underskrift. Det er godkjent etter interne rutiner.

Mottakere:
PORSGRUNN KOMMUNE

Kopimottakere:
STATSFORVALTEREN I VESTFOLD OG TELEMARK
TELEMARK FYLKESKOMMUNE
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GRENIAND
HAVN
Porsgrunn kommune
Postboks 128
3901 PORSGRUNN
Dato: 04.04.2024

Referanse: 24/17 -1/ WALAHL

Innspill til arealstrategi og planprogram for revisjon
arealdel 2024-2036

Undertegnede vil svare kulepunktene under 4.3 Utredningsbehov.
e Smabathavner

Grenland Havn IKS anmoder om & vaere en del av utredning for smabathavner for & kunne gi
et bedre bilde av all aktivitet i kommunens sjgomrade og farled, som kan bidra til I@sning for
eventuelle interessekonflikter mellom neerings- og fritidsaktivitet.

Med fortetting av bebyggelse langs elven gir det ogsa etterspgrsel av batplasser i elven som
kan vaere et problem med ferdsel i elven.

Grenland Havn IKS mener det er viktig med smabathavner som attraksjon, bade for kultur og
sentrumsutvikling.

Med vennlig hilsen
Walter Ahigreen
havnekaptein
wa@grenland-havn.no

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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Dato: 04.04.2024
Var ref: 24/00662-2
Deres ref: 23/16547 -7

Uttalelse til varsel om oppstart og hgring av planprogram for
kommuneplanens arealdel for Porsgrunn kommune

Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser til
ovennevnte sak, datert 9. februar 2024.

DMF er statens fagorgan og sektormyndighet for mineralressurser og
mineralvirksomhet. DMF skal bidra til gkt verdiskaping gjennom a legge til rette for en
langsiktig ressurstilgang basert pa en forsvarlig og barekraftig utvinning og
bearbeiding av mineraler. Vi forvalter lov om erverv og utvinning av mineralske
ressurser (mineralloven), og har i tillegg som sektormyndighet et szerlig ansvar for at
mineralressurser blir ivaretatt i saker etter plan- og bygningsloven.

| Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 star det at
«Viktige mineralforekomster sikres i regionale og kommunale planer, og utvinning
avveies mot miljghensyn og andre samfunnsinteresser.»

Om planen

Porsgrunn kommune varsler oppstart av arbeid med kommuneplanens arealdel og
sender forslag til planprogram med arealstrategi pa hgring. Gjeldende arealdel ble
vedtatt i 2019, og sist endret i 2022.Det er behov for en revisjon for a gi kommunen
det plan- og styringsgrunnlaget den trenger for @ mgte de viktigste utfordringene for
fremtidig arealbruk.

Uttalelse til planen

Ifglge Norges geologiske undersgkelse (NGU) sine ressursdatabaser'?, er det 8
registrerte forekomster av grus og pukk, og til sammen 11 forekomster av malm,
industrimineral og naturstein i Porsgrunn. To av pukkforekomstene er av nasjonal
betydning og tre av kalkforekomstene er av nasjonal og regional betydning. DMF
forventer at planbeskrivelsen omtaler viktige mineralressurser i kommunen og
hvordan arealformalet rastoffutvinning skal brukes.

Sentrale mal i mineralforvaltningen er a sikre tilgangen til mineralressursene i framtida
og a hindre at viktige forekomster gjgres utilgjengelig av arealbruk som utelukker
framtidig utnyttelse. Det er derfor viktig at det i planarbeidet konkret blir vurdert
hvordan arealbruken i Porsgrunn kan fa betydning for mineralske forekomster og
mineraluttak, og hvordan kommunen skal forvalte de ulike mineralressursene.



Det er store lokale og regionale forskjeller i tilgang til mineralske ressurser. Behovet for
mineralske ressurser kan knyttes til alt fra lokal byggeaktivitet til storskala gruvedrift
mot et globalt marked. Det vil vaere naeringsinteresser ved utnyttelsen av mineralske
ressurser, bade direkte ved det enkelte masseuttak og indirekte ved ulike typer
industriell videreforedling av ressursene. Tilgang pa byggerastoffer er avgjgrende for a
kunne realisere planlagte utbyggingstiltak. Det er viktig at kommunen vurderer om
uttak av ressurser lokalt, spesielt byggerastoffer, ogsa er viktige regionalt. Ifglge DMFs
levetidskart® og ressursregnskap* for byggerastoff i Norge, har Porsgrunn kort levetid
for sine uttak av byggerastoff.

Hensynssoner
DMF forventer at kommunen vurderer a bruke hensynssone H590, jf. plan- og

bygningsloven §11-8 c) for & synliggjgre forekomstene Bjgrntvet®, Dalen® og Kjgrholdt?
Dalen Pukkverk?® og Vallerasen®. Kommunen har i tillegg stgrre forekomster av larvikitt
som ikke er verdivurdert av NGU som bgr synliggjéres dersom de er viktige for
tilgangen til larvikittressurser.

Hensynssone H590 bgr ogsa vurderes for andre omrader med registrerte forekomster
med mineralske ressurser som kan vaere aktuelle for fremtidig utvinning. Hensikten
med en slik hensynssone kan vaere a sgrge for at det ikke foretas utbygging eller tiltak
som kan vanskeliggjgre senere mineralutvinning.

Arealbruk for masseuttak
DMF har gatt igijennom hvordan kjente uttak i drift i vart uttaksregister?, er avsatt i
gjeldende kommuneplan:

e Bassebo er avsatt til rastoffutvinning. Uttaket har driftskonsesjon etter
mineralloven.

e Bjgnnes er avsatt til LNFR-formal. Uttaket er registrert som meldepliktig. Det er
rapportert inn til DMF at det ikke har foregatt uttak og dette ser ut til 3
stemme med flybilder.

e Bjgrntvedt Dagbrudd er avsatt til rastoffutvinning. Uttaket drives etter en
konsesjon etter gammelt lovverk.

e Dalen Gruve er avsatt til LNFR-formal. Uttaket drives etter en konsesjon etter
gammelt lovverk.

e Kjennskogen er avsatt til rastoffutvinning. Sgknad om konsesjon etter
mineralloven er for tiden under behandling hos DMF.

Omrader der det skal drives masseuttak i planperioden bgr avsettes til ndvaerende
rastoffutvinning i plankartet. Omrader der det er planlagt masseuttak som ikke er
pabegynt, eller omrader for utvidelse av eksisterende masseuttak, bgr avsettes til
framtidig rastoffutvinning, og vises i plankartet med ytre grenser for framtidig uttak.

Kommunen kan ogsa vurdere a benytte hensynssone H590 pa arealer omkring
eksisterende mineraluttak der det ikke er registrerte forekomster for @ unnga konflikt
med andre arealinteresser. Dette kan ogsa veere aktuelt for uttak hvor det foregar
underjordsdrift slik at det blir synliggjort at det foregar tiltak under grunnen som bgr
tas hensyn til ved planlegging pa grunnen.

Undersgkelsesrettigheter til statens mineraler
Porsgrunn har omrader med undersgkelsesrettigheter etter statens mineraler i




nordgstlig del av kommunen. Dersom det foreslas ny arealbruk innenfor omrader med
undersgkelsesrettigheter, bgr rettighetshavere informeres om planprosessen og fa
mulighet til 3 gi uttalelse til planen. Bergrettigheter vises i vart kartinnsyn?,

Konsekvensutredning
Mineralressurser er ikke listet opp i planprogrammet under tema som skal
konsekvensutredes.

| arbeidet med arealdelen ma kommunen identifisere vesentlige virkninger av forslag
til endret arealbruk pa viktige mineralressurser, jf. Forskrift om konsekvensutredninger
§ 21. | dette arbeidet skal grus- og pukkdatabasen'? og mineralressursdatabasen®? fra
NGU og DMF sitt kartgrunnlag legges til grunn for utredning av arealinnspill. Datasett
med forekomstene kan lastes ned fra GeoNorges kartkatalog.

Alle nye omrader som kommer i naerheten av, eller i bergring med, mineralske
forekomster, prospekter eller masseuttak, bgr vurderes om de gj@r ressurser
utilgjengelige for framtida.

Ved masseuttaksomrader bgr kommunen ogsa vurdere om endret arealbruk bergrer
potensielle utvidelsesomrader for uttaket. Se ogsa DMFs kart med konsesjonsomrader
i kommunen?4, Det er viktig at kommunen tar med i vurderingen at ressurser som ikke
ngdvendigvis er vurdert som viktige i naeermeste planperiode, kan bli viktige i framtida.
Dersom kommunen gar inn for arealbruk som pavirker omrader med ressurser, bgr
kommunen i tillegg vurdere om det finnes relevante avbgtende tiltak.

Kjente forekomster som ikke har fatt en verdivurdering av NGU kan inneholde
ressurser som er, eller kan bli, viktige. Innenfor prospekter er det stgrre sannsynlighet
for at det kan finnes forekomster som kan vaere viktige. Ved forslag om ny arealbruk
som kan pavirke forekomster og prospekter, ma det innhentes informasjon som gir et
endelig beslutningsgrunnlag for om viktige ressurser blir bergrt.

Nye arealer som skal avsettes til rastoffutvinning bgr begrunnes ut ifra at det er et
reelt behov for uttak av ressurser, som ikke kan erstattes av for eksempel
overskuddsmasser, eller ved utvidelse av eksisterende uttak. Dersom det blir foreslatt
a etablere nye masseuttak, bgr det fglge en begrunnelse i konsekvensutredningen der
det vurderes om avsetting av areal for rastoffutvinning er i trad med Statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning®®.

Bestemmelser i arealdelen

| utformingen av bestemmelsene til ny arealdel anbefaler DMF at kommunen stiller
tydelig krav om reguleringsplan for nye, og utvidelser av eksisterende, masseuttak.
Regulering vil gi gode muligheter til 3 legge til rette for en forutsigbar, hensiktsmessig
og forsvarlig drift av uttaket og bedre forvaltning av ressursene som skal tas ut. | tillegg
vil en planprosess ivareta medvirkning, og bidrar til a sikre utredning av, og ivareta
hensyn til, konsekvenser for miljg og samfunn.

Alle uttak av mineralske forekomster er i utgangspunktet omfattet av mineralloven,
uavhengig av stgrrelsen pa uttaket. Kommunen kan vurder a ta inn retningslinjer eller
veiledende tekst til bestemmelsene som sier at samlet uttak pa mer enn 10 000 m3
krever driftskonsesjon fra DMF fgr uttaket kan starte opp, og at for uttak over 500 m3
gjelder meldeplikt.



Kommunen kan ogsa vurdere a stille krav om massehandteringsplan for planer og tiltak
som genererer overskuddsmasser. Det er viktig at masser av god kvalitet gjenvinnes
som byggerastoffer der dette er mulig. Dette kan redusere presset pa grus- og
pukkressurser og behovet for transport av masser. En helhetlig vurdering av
massehandtering i plansammenheng kan veaere et nyttig virkemiddel for a avklare
dette.

Temakart
Porsgrunn har stor aktivitet i mineralnaringen, og har flere viktige mineralske
forekomster. Kommunen bgr vurdere 3 utarbeide et temakart for mineralressurser.
Kartet bgr vise:
o Alle registrerte forekomstomrader og mineralressurser, jf. NGUs databaser.
e Alle masseuttak (over og under grunnen)
e Prioritering av forekomstomrader for byggerastoff som kommunen har behov
for, i dag og i fremtiden, som aktuelle omrader for rastoffutvinning.
e Omrader som avsettes med hensynssone for a synliggjgre forekomstene i
framtidige arealplanprosesser og hensyn tilknyttet eksisterende mineraluttak.

Pa denne maten vil temakartet sgrge for et bedre beslutningsgrunnlag for hvilke
forekomster som skal prioriteres nar ulike arealformal skal lokaliseres. Temakartet vil
ogsa bli et verktgy for a unnga konflikter mellom masseuttak og boliger, hytter og
andre omrader med tilrettelagt opphold, som erfaringsmessig er uheldig a lokalisere i
naerheten av masseuttak og/eller gruvedrift (innsyn, stgy og stgv).

For neermere informasjon om mineralloven med tilhgrende forskrifter, se
hjemmesiden var pa www.dirmin.no. Her finner du ogsa var digitale kartlgsning, som
er et nyttig verktgy for oppdatert informasjon om mineraluttak, bergrettigheter m.m.,
supplert med relevante kartdata fra andre etater.

Vennlig hilsen

Dragana Beric Skjgstad Arita Eline Stene
seksjonsleder radgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer.
Saksbehandler: Arita Eline Stene

Mottakere:
Porsgrunn kommune Postboks 128 3901 PORSGRUNN
Kopi til:
Statsforvalteren i Vestfold og ~ Postboks 2076 3103 TONSBERG
Telemark
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1 Grus- og pukkdatabase (NGU):

https://aps.ngu.no/pls/oradb/grus GP_ Oppslag KS.Alle fkom komm?p kommunenr=4001

2 Mineralressursdatabase (NGU):

https://aps.ngu.no/pls/oradb/minres Mi list fkom ks.Alle fkom?p kommunenr=4001R&p sp
rak=N

3 Levetidskart for byggerastoff (DMF):

https://dirmin.no/levetidskart

4 Ressursregnskap for byggerastoff (DMF):

https://dirmin.no/ressursregnskap

5 Bjgrntvet (NGU):
https://geo.ngu.no/api/faktaark/mineralressurser/visindustrimineraler.php?objid=8481&lang=
nor

6 Dalen (NGU):
https://geo.ngu.no/api/faktaark/mineralressurser/visindustrimineraler.php?objid=8488&lang=
nor

7 Kjgrholdt (NGU):
https://geo.ngu.no/api/faktaark/mineralressurser/visindustrimineraler.php?objid=8476&lang=
nor

8 Dalen Pukkverk (NGU):

https://geo.ngu.no/api/faktaark/grus pukk/visPukkOmr.php?objid=60254

9 Vallerasen (NGU):

https://geo.ngu.no/api/faktaark/grus pukk/visPukkOmr.php?objid=169743

10 DMFs kartinnsyn:

https://minit.dirmin.no/kart/

11 Bergrettigheter (DMF): https://www.dirmin.no/data/bergrettigheter

12 Datasett for grus og pukk:
https://kartkatalog.geonorge.no/metadata/grus-og-pukk/a26e57bc-15bd-46db-8504-
6c6edle7c501

13 Datasett for mineralressurser:
https://kartkatalog.geonorge.no/metadata/mineralressurser-industrimineral-naturstein-og-
metaller/5a887d78-07ef-44c6-8941-cb8017c6328c

14 Konsesjonskart DMF:

https://dirmin.no/data/konsesjoner

15 SPR klimatilpasning:

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469



https://aps.ngu.no/pls/oradb/grus_GP_Oppslag_KS.Alle_fkom_komm?p_kommunenr=4001
https://aps.ngu.no/pls/oradb/minres_Mi_list_fkom_ks.Alle_fkom?p_kommunenr=4001R&p_sprak=N
https://aps.ngu.no/pls/oradb/minres_Mi_list_fkom_ks.Alle_fkom?p_kommunenr=4001R&p_sprak=N
https://dirmin.no/levetidskart
https://dirmin.no/ressursregnskap
https://geo.ngu.no/api/faktaark/mineralressurser/visIndustrimineraler.php?objid=8481&lang=nor
https://geo.ngu.no/api/faktaark/mineralressurser/visIndustrimineraler.php?objid=8481&lang=nor
https://geo.ngu.no/api/faktaark/mineralressurser/visIndustrimineraler.php?objid=8488&lang=nor
https://geo.ngu.no/api/faktaark/mineralressurser/visIndustrimineraler.php?objid=8488&lang=nor
https://geo.ngu.no/api/faktaark/mineralressurser/visIndustrimineraler.php?objid=8476&lang=nor
https://geo.ngu.no/api/faktaark/mineralressurser/visIndustrimineraler.php?objid=8476&lang=nor
https://geo.ngu.no/api/faktaark/grus_pukk/visPukkOmr.php?objid=60254
https://geo.ngu.no/api/faktaark/grus_pukk/visPukkOmr.php?objid=169743
https://minit.dirmin.no/kart/
https://www.dirmin.no/data/bergrettigheter
https://kartkatalog.geonorge.no/metadata/grus-og-pukk/a26e57bc-15bd-46db-8504-6c6ed1e7c501
https://kartkatalog.geonorge.no/metadata/grus-og-pukk/a26e57bc-15bd-46db-8504-6c6ed1e7c501
https://kartkatalog.geonorge.no/metadata/mineralressurser-industrimineral-naturstein-og-metaller/5a887d78-07ef-44c6-8941-cb8017c6328c
https://kartkatalog.geonorge.no/metadata/mineralressurser-industrimineral-naturstein-og-metaller/5a887d78-07ef-44c6-8941-cb8017c6328c
https://dirmin.no/data/konsesjoner
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
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Kommuneplanens arealdel, uttalelse fra Miljgrettet helsevern i Grenland
Porsgrunn kommune varsler oppstart av arbeidet med kommuneplanens arealdel 2024-2036 (PlanID
1415). Formalet med planarbeidet er a sikre at kommunen har det plan- og styringsgrunnlaget den
trenger for & mgte de viktigste utfordringene for fremtidig arealbruk. Samtidig legges forslag til
arealstrategi og planprogram for kommuneplanens arealdel ut pa hgring og offentlig ettersyn.

Miljgrettet helsevern i Grenland har fglgende merknader til planforslaget:

Utredning av folkehelsekonsekvenser

Folkehelseloven har som formal a bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse, herunder
utjevner sosiale helseforskjeller. Kommunen har ansvar for folkehelsearbeidet og skal fremme
befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til 3 forebygge psykisk og
somatisk sykdom, skade eller lidelse samt bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller og a beskytte
befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning pa helsen.

Befolkningens helse pavirkes av forhold utenfor helsesektoren og henger bl.a. sammen med
opplevelsen av frihet og trygghet i samfunnet en er en del av og omgivelsene som menneskene lever
i. Folkehelsa pavirkes av bakenforliggende faktorer som gkonomi, oppvekst og utdanning, tilknytning
til arbeidslivet og arbeidsforhold, bosted og forhold i lokalsamfunnet. Et overordna mal i
folkehelsearbeidet er a skape trygge, inkluderende og helsefremmende bo- og oppvekstmiljg for alle.
For a na dette malet ma folkehelseperspektivet veere fremtredende i arealplanleggingen.
Stortingsmelding 15 Folkehelsemeldinga - Nasjonal strategi for utjamning av sosiale helseforskjellar
sier at «Det er eit samfunnsansvar a@ sikre at alle har gode faresetnader for eit godt liv med god
helse.»

Vi ser at folkehelse i liten grad omtales i planprogrammet. Hvilke konsekvenser vil planforslaget ha/fa
for folkehelsen i Porsgrunn kommune? Vil forslaget bidra til & utjevne sosiale forskjeller eller kan det
bidra til at forskjellene blir stgrre? Dette er eksempler pa vurderinger som ma belyses i planen.
Utredning av helsekonsekvenser handler om a synliggjgre hvorvidt et tiltak vil pavirke de
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bakenforliggende faktorene i den grad at det medfgrer positive eller negative endringer i den
forventede levealderen i befolkningen, i dgdelighet, i forekomst av ulike sykdommer i befolkningen,
nar det gjelder befolkningens selvopplevde helse eller nar det gjelder levevaner og livskvalitet i
befolkningen.

For a sikre et bredt fokus pa folkehelse i trad med det overnevnte, anbefaler Miljgrettet helsevern i
Grenland at folkehelse utredes som et eget tema i planprogrammet. «Sammen om Porsgrunnshelsa»
ber vaere en del av kunnskapsgrunnlaget for hele planarbeidet og ikke bare innga i utredningstemaet
«Utvikle lokalsentre med gode bo- og neermiljg». | lys av at arealstrategien skal vise hovedgrep og
prioritering for langsiktig arealbruk i kommunen, ser vi det som helt vesentlig at folkehelse ma vaere
en del av utredningen.

Vi anbefaler ogsa at det ma gjgres folkehelsevurderinger for de fleste utredningstemaene som
foreslas og man bgr ha et spesielt fokus pa folkehelse i forbindelse med:

e behov for vurdering av nye naringsareal,

o kriterier for lokalsenter og gjennomgang av senterstruktur,

o fortetting med kvalitet,

e boligpotensial i vedtatte planer og boligbehov,

e utarbeide arealregnskap.

| byene kan arealknapphet gjgre det vanskelig a finne areal til videreutvikling til bolig- og
naeringsformal. Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging
understreker at det bgr legges saerlig vekt pa hgy arealutnyttelse, fortetting og transformasjon i by-
og tettstedsomrader og rundt kollektivknutepunkter, sakalt knutepunktutvikling. |
folkehelsesammenheng kan fortetting medfgre bade positive og negative konsekvenser. Miljgrettet
helsevern i Grenland anbefaler at folkehelseaspektet ma tas med i vurderingen nar man planlegger
fortetting og det ma utarbeides kvalitetskriterier som bgr legges til grunn for vurderingen av om et
omrade egner seg til bolig, barnehage, skole eller sykehjem.

Stoy og luftkvalitet

Miljgrettet helsevern i Grenland mener folkehelse i forbindelse med stgy og stgv bgr inkluderes i
planene nar man snakker om fortetting med kvalitet. Hgye nivaer av stgy og luftforurensning har
hver for seg vist & gke risiko for hjerte- og karsykdom (Miinzel m.fl., 2017). Grenland sliter med
svevestgv knyttet til vegstgv og vedfyring, der eksponering for svevestgv er en av de viktigste
miljgarsakene til for tidlig dgd.

Det kan vaere samspillseffekter mellom stgy og luftforurensning som bidrar til gkt plage og
helserisiko. Folkehelserapporten - Helsetilstanden i Norge presenterer kunnskap og statistikk om
helsetilstanden i Norge. Iht. rapporten er stgy et gkende problem. Bolighygging i sakalte avvikssoner
(avvik fra anbefalte st@ygrenser) anses som helsemessig problematisk. Ved a etablere boliger
innenfor omrader som er pavirket av disse faktorene, risikerer man at beboere pafgres helseplager,
far forverret sykdom og i verste fall dgr for tidlig av luftforurensning. Det er ogsa sannsynlig at
etablering av boliger innenfor et omrade der mesteparten av omradet ligger i red og gul sone mht.
stev og stay, vil kunne bidra til gkte helsemessige og sosiale forskjeller, da personer med hgy inntekt
sannsynligvis ikke vil veere i kjgpergruppen til bolig med slik beliggenhet.
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Miljgrettet helsevern i Grenland mener at folkehelse i form av stgy og st@v er viktig a ha fokus pa i
planer om fortetting. Det er vesentlig at stgy og st@v sitasjonen kartlegges og utredes ved utbyggelse
i gule og rgde soner, samt 8 komme med eventuelle tiltak for a sikre helsen til befolkningen i
Porsgrunn. Det kan finnes omrader som er mindre pavirket av stgv og stgy. Det er viktig a kartlegge
slike «hvite» omrader slik at det kan vernes mot utbygging i arealplanen. Vi foreslar at dette kan
kartlegges i forbindelse med utarbeidelsen av arealregnskap.

| kommunenes arbeid med st@y og luftkvalitet gir folkehelseloven og forskrift om miljgrettet
helsevern viktige fgringer. Blant annet skal kommunen bidra til & sikre befolkningen mot faktorer i
miljget som kan ha negativ innvirkning pa helsen. Det er svaert viktig & vurdere mulige stgyplager og
luftforurensning i planlegging av ny arealbruk, ved nybygging og nyetableringer. God og helhetlig
arealplanlegging er ngdvendig for & unnga stgykonflikter i boligomrader, og for a forebygge
helseplager som skyldes st@y og luftforurensning. Retningslinjene for stgy og stgv er henholdsvis T-
1442/2021 og T-1520 og bgr fglges for a oppna kvalitet pa planene av fortetting.

Grgnn og bla arealbruk knyttet til folkehelse

Tilgang pa grenne omrader for aktivitet, lek og sosialt samvaer er en viktig helsefremmende faktor
som virker positivt pa bade fysisk og psykisk helse. Miljgrettet helsevern i Grenland anbefaler at det
avsettes tilstrekkelig grent areal som er tilrettelagt for bruk av alle mennesker uavhengig av alder og
funksjonsniva. Tilgang til grgnt areal og uteomrader er en viktig del av folkehelse i byer som kan tilby
flere tjenester til innbyggerne. Slike utearealer tilrettelegger for sosialt samvaer, mosjon og fysisk
aktivitet i form av rekreasjon. Studier viser at desto flere grgnne utearealer det er rundt hjemmet
desto mer gker utendgrs aktivitet (Marjo Neuvonen et al. 2007). Andre studier viser at gkt utendgrs
aktivitet kan bidra til a redusere alvorlig sykdom og gke livskvalitet hos mennesker i alle aldre.
Grgntomrader kan redusere luftforurensning og har helsefremmende egenskaper. Slike omrader har
vist a ha en positiv effekt pa mental helse hos barn og unge, voksne og eldre. Grgntomrader kan
motvirke stress, redusere plager fra stgy og forbedre hukommelse. Etablering av sosiale mgteplasser i
naturlige omgivelser har blitt koblet til & redusere sosiale forskjeller med tanke pa livskvalitet og
sykdom, utvikling av sosiale ferdigheter hos barn og unge, samt a gke sosialt samhold (WHO, 2023;
Assessing the value of urban green and blues paces for health and well-being).

Lekeareal, parker og grentomrader ma veere lett tilgjengelig, skjermet fra biltrafikk og ha mulighet for
sol og skygge. Kreftforeningen opplyser om at Norge er nummer 2 i verden nar det kommer til
dedelighet som fglge av hudkreft, og oppfordrer kommuner til 3 tenke pa solbeskyttelse i kommunale
planer. Arealet bgr ogsa ha tilgang til sosiale mgteplasser, samt traer og grgntstrukturer som virker
skjermende for stgy, stgv og innsyn. Miljgrettet helsevern i Grenland mener at det a planlegge
tilstrekkelig areal ment for flerfunksjonelle grgntomrader kan bedre folkehelsen og livskvaliteten til
befolkningen.

Med hilsen

Marit Rgsvik
radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt

05.04.2024 00:11:47

ReferanselD

POR0101-1045602

Innsender

Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson

[ Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?
] Arealinnspill
X Planprogram

%] Bestemmelser
] Annet

Organisasjon

Organisasjonsnummer

914496853

Organisasjonsnavn

TELEMARK ARKITEKTFORENING

Adresse

c/o Jostein Gundersen-Aksnes Lgbergvegen 1B

Postnummer/-sted

3714 SKIEN

Kontaktperson

Jostein @. Gundersen-Aksnes

Mobilnummer

95064722

E-post
telemark@arkitektforening.no

Er det innspill pa eksisterende eller forslag til nye bestemmelser?

Er det innspill pa eksisterende eller forslag til nye bestemmelser?

LINy(e) bestemmelse(r)
[X] Eksisterende bestemmelse(r)

Hvilke bestemmelse(r) gnskes endret, og hvorfor?

Kommentarer og innspill er lagt ved i vedlegget.

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Arealstrategi

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045602

1/2



Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Prosess

Annet

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.
| vedlegget fra Telemark arkitektforening er innspillene og kommentarene til arealstrategi og
bestemmelser oversiktlig strukturert.

Vi gnsker dere lykke til med videre arbeid!
Med vennlig hilsen

Telemark arkitektforening

Vedlegg

Telemark arkitektforening - Innspill til arealstrategi og planprogram Porsgrunn kommune.pdf

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045602
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Innspill til arealstrategi og planprogram Porsgrunn Kommune

Telemark arkitektforening sine innspill og anbefalninger til arealstrategi

N —

Prioritere prosjekter der gjenbruk/ombruk er tiltenk og planlagt.

. Vi oppfordrer kommunen pé det sterkeste til 4 lage en strategi for sentrumsomradet
med langvarige perspektiver. Enten ved & utforme en kommunedelsplan eller
spesifikk sentrumsplan.

a. Etslik strategidokument kan serge for barekraftig utvikling over lang tid, og
kan lose komplekse problemstillinger i sentrum. Det vere seg arealbruk og
infrastruktur, gangveinett kjoreveinett, ssmmenhenegende blé/grenne arealer.
Erfaringer fra Skien tilsier at en burde prioritere “viktige”omrader/utvalgte
gater. I porsgrunn virker det naturlig & prioritere storgaten og forme en strategi
omkring den.

3. For a sikre hayere kvalitet pd boligbebyggelser og nabolag anbefaler vi at

kommunene lager en — designmal — estetikkmal. I Bergen har de laget Bergen
arkitektur strategi. Dette er et verktoy som bruker arkitektur for & skape det
samfunnet vi gnsker, forankret i kommunens overordnede malsetninger.

4 eksempler fra en arkitekturstrategi som bidrar til & bedre miljo for mennesket

Heoyde pa bygg virker inn pa hvordan vi mennesker har det:

u s

|\

[LLUELELTELD




Utforming av elementer og fasader pavirker hvordan og om vi bruker
gatene:

5 km/t-arkitektur - 60 km/t-arkitektur

5 km/t

54 byer for mennesker

Bredde pa butikkene stimulerer oss og gjor byen spennende:

Sitat Jan Gehl — en av verdens fremste forskere og utgvere av byutvikling, i liten og stor skala:
https://tv.nrk.no/serie/byenes-mester/sesong/1/episode/2/avspiller

Det gir maksimal stimulering for & oppleve
hva butikkene og byen har a by pa.




A stoppe en vei kan eke bruken med 62% og ekte stasjonzere aktiviteter med
600%:

New Road, Brighton, England

How many people are walking and how many are station-
ary? In Brighton New Road, a public life study helped to
determine use before and after improvements were made.
The number of pedestrians rose by 62% after the street
was converted into a pedestrian—priori(y streetin 2006. The
number of stationary activities increased by 600%.

This type of before-and-after headcount quantifies the
extent to which the initiative is used. In Brighton, the num-
bers document that New Road has shifted status from a
transit street to a destination. Statistics like these can be
used as a good argument for prioritizing other pedestrian
projects, both local and general.




Telemark arkitektforening sine anbefalninger til tekstendring i
kommuneplanens arealdel

1.6.6.1. Hindtering av overvann

Bygg med flate tak i sentrum skal ha bld/grenn takstruktur der overvann fordrayes og
naturlig beplantning og flora revegeteres pa takflaten.

2.1.1.3. Uterom for bolig

Vi oppfordrer kommunen til & se pa pd bestemmelsene for uterom. Der
uteromkravene oppdateres til & legge til rette for fortetting I tettbebygde strok.

For eksemple ved 4: Endre minimumskrav til samlet uterom.Spesielt med tanke pa
minimumskravene 5x7 m og 7x9 m pa smahus og enebolig. Arealtallet kan vaere
tilsvarende likt, men de fastsattet tallene kan hindre fortetting i tettbebygde omrader.
Regnestykket I bestemmelsene gar ikke opp:

= - - - - -

Smahus (rekkehus, atrium-
hus og to- og firemanns-
boliger)

¢ per boenhet eller per 100 | 50 %. Arealet skal ligge pa terrengniva.
A boligformal. Minimum @E‘WE_S‘ e

5x7 m skal vaere sammenheng-{ &\ o e s
ende areal (per boenhet). ZG w' = GO ~

2

yd
’-—_—-—_

Enebolig 125 m? per boenhet. Minimum 20 %. Arealet skal ligge pa terrengniva.

kal vaere sammenheng-

ende areal (per boenhet).

Lekearel (gjelder ogsa 2.1.1.4. Lekeplasser utenfor sentrumsmal)

Lekeplasser blir ofte like, omréder blir flatet ut og fjerner det som er eksisterende
kvaliteter pa tomten. Naturlig terreng og vegetasjon kan erstatte lekeaparater.

2.1.3.3 og 2.1.3.4 Tiltak...fritidsbebyggelse

Lag bestemmelser for fritidbebyggelser som sikrer at bebyggelsen tilpasses
eksisterende terreng, og forhindre ungdvendig inngrep.

For eksempel ved: at mene og gesimshgyde méles fra eksisterende terreng. P4 en slik
méte & unngd manipulering av terreng for a gke gesims og menehgyde.



2.1.5.1 Forretninger - generelt

Prioritere naringer som driver med reperasjon og gjenbruk
Nye naringsbygg burde utnyttes til grennetak og/eller solceller.

2.2.4 Parkering

Vi oppfordrer kommunen a legge tilrette for delebil-losninger i Grenland.
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Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 05.04.2024 10:40:49

ReferanselD POR0101-1045608

Innsender

Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson X Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?

] Arealinnspill ] Bestemmelser
[J Planprogram ] Annet

Organisasjon

Organisasjonsnummer

921965141

Organisasjonsnavn

SKOGVIND AS

Adresse

Frgyas gate 15

Postnummer/-sted

0273 OSLO

Kontaktperson

Roger Grgndahl

Mobilnummer

92689347

E-post

rg@skogvind.no

Arealinnspill

Adresse 1

Gardsnummer

21

Bruksnummer

2

Adresse

Adresse 2

Gardsnummer

21

Bruksnummer

4

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045608
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Adresse

Adresse 3
Gardsnummer
20
Bruksnummer

11

Adresse

Adresse 4
Gardsnummer
21
Bruksnummer

5

Adresse

Adresse 5

Gardsnummer

77

Bruksnummer

1

Adresse

Adresse 6

Gardsnummer

21

Bruksnummer

3

Adresse

Adresse 7

Gardsnummer

7

Bruksnummer

2

Adresse

Er innspillet pa vegne av andre

[1Nei X Ja

Hvem er grunneieren?
Kjetil Halvorsen og Heidi Aasen Halvorsen (21/2, 21/4), Pal Lannebakke (20/11), Kjell Ngklegard
(21/5), Einar Bund (77/1), Vera Searvik (21/3, 77/2)

Beliggenhet og avgrensning av areal

Kart

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045608
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Jeg onsker &
[]tegne i kommunens kartlgsning
[X] laste opp vedlegg med tegning

Last opp tegninger

Arealinnspill_Skogvind_240505.pdf

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Dagens arealformal er hovedsakelig uregulert LNF, samt detaljregulering for deponi og midlertidig
anleggsomrade og jernbane i tunnel(Langangentunnelen) med remningstunneler. Det gar ogsa en
del grusveier, fra anleggsarbeidet og skogsbilvei, pa langs og tvers av omradet. Dette innebefatter
ogsa tilkomstveien for grunneier av 77/1 sitt hjem pa Skjegge.

Omradet er i dag sjeldent brukt til annet enn delvis skogsdrift (leggeplass for tammer og noe
vedproduksjon), samt noe fritidsbruk av grunneier i gst selv.

Arealet og jordsmonnet som er aktuelt for faktiske inngrep til kraftproduksjon er ihht. arealressurskart
hovedsakelig uproduktiv skog, skog med lav bonitet eller annen jorddekt fastmark (deponier og
veier).

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal

Som innsender gnsker vi a fa utredet lokasjonen for mulig kraftproduksjon fra vindturbiner og
bakkemonterte solcellepaneler. Lokasjonen fremstar hensiktsmessig pa grunn av eksisterende
veinett, stremnett med ledig (kabel langs E18) og mulig gkt innmatingskapasitet (Solum trafostasjon),
ferdig planerte areal for mellomlagring og installasjon av komponenter, samt for naerheten til bade
naveerende og fremtidig okt kraftforbruk lokalt (Grenlandsporten) og i Grenlandsregionen.

Gitt ny foreslatt kart- og planforskrift (pa haring fra KLD t.0.m. 22.04.2024) vil eventuelle nye
arealformal veere enten vindkraftanlegg eller solkraftanlegg under hovedformalet bebyggelse og
anlegg. Gitt et videre mal om & minimere netto arealinngrep kan man ogsa tilbakefgre/revegetere
deler av eksisterende areal som i dag er detaljregulert til deponi og midlertidig anleggsomrade, men
uegnet for sol- eller vindkraft - disses arealformal vil i slikt tilfelle bli tilbakefart til LNF.

Felgende eksemplifiserer et mulig kinderegg, med forbehold om at areal og konsekvenser uansett
ma utredes naermere. Det avmerkede planomradet gnsket utredet utgjer samlet 1472 mal. Realistisk
vindkraftetablering innenfor dette er maksimalt 5 vindturbiner som, med bruk av delvis eksisterende
og nye veier, fundamenter og tilhgrende kranplasser, vil kunne beslaglegge typisk 3 % av dette
arealet - si 44 mal. Til sammenlikning utgjer i dag arealet av de eksisterende deponi- og
anleggsomradene innen samme areal i overkant av 100 mal, grovt anslatt. Dersom man sa skulle
tilbakefert 44 av disse sa star man igjen med kinderegget: et vesentlig vindkraftanlegg (i dag
installeres moderne vindturbiner pa over 7 MW per stk), 56 mal tilgjengelig for solkraftproduksjon
(kommende Engene solkraftverk i Larvik far en installert kapasitet pa 6.1 MW og strekker seg over 51
mal), og sist, men ikke minst, arealngytralitet.

Merk dog at syns- og lydbildet fra et vindkraftanlegg naturligvis vil pavirke et betydelig starre areal og
dette blir da ogsa en vesentlig del av utredningsarbeidet.

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045608
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Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Vi statter opp om Porsgrunn kommunes engasjement og arbeid for & sikre tilstrekkelig krafttilgang i
regionen med blant annet a) viljeserkleeringen fra mars 2023 som ogsa refereres i b) den foreslatte
arealplanstrategien der man papeker at arealbehov for kraftproduksjonsanlegg kan bli et tema i
revisjonen - hvilket vi mener det absolutt bgr bli.

Som senest dokumentert gjennom LO/NHOs Kraftlgftet for Vestfold og Telemark er det en enorm
etterspgrsel etter ny kraft i regionen, sa alle muligheter bgr utforskes - det vaere seg muligheter
kommunene proaktivt selv avsetter areal for eller de der eksterne aktgrer tar initiativ til utredning.
Porsgrunn kommune forbruker allerede ca 2 TWh strgm arlig, hvilket i dag betyr ca 2 TWh mer enn
kommunens kraftproduksjon. Videre er Porsgrunn med utslupne 2.3 millioner tonn CO2-ekvivalenter
per 2022 den kommunen i landet med starst CO2-utslipp. Brorparten av disse utslippene tilhgrer
industrien og kan elektrifiseres bort, men dette krever ytterligere gkt stramforbruk. Eksempelvis vil
over en tredjedel av kommunens utslipp forsvinne dersom Yara gar videre med elektrifisering av sin
ammoniakkproduksjon pa Hergya. Dette er anslatt & kunne gke stremforbruket i Porsgrunn ytterligere
med over 4 TWh.

Porsgrunn kommune er en geografisk liten og relativt tett befolket kommune uten vannkraftressurser,
og da er det naturlig nok begrenset hva man kan bidra med av ny kraftproduksjon innenfor
kommunegrensene.

Like fullt, i 2024 er det 357 kommuner i Norge. Energikommisjonens rapport fra 2023 anbefalte 40
TWh ny kraftproduksjon innen 2030 for & bedre energibalansen nok til a gi igjen lave kraftpriser for
industrien og muliggjere dens nadvendige elektrifisering. 40 TWh fordelt pa 357 kommuner betyr 112
GWh pa hver om alle skulle bidratt likt, hvilket tilfeldigvis matcher bra med 5 moderne vindturbiner og
litt solkraftkrydder.

Dersom selv Porsgrunn kommune skulle klart a ta sin del av dugnaden mot 2030, og til og med gjere
det arealngytralt, ville det satt et saers godt eksempel til etterfalgelse. En slik mulighet burde i alle fall
veere verdt a utrede.

Vedlegg

Ingen vedlegg er lagt til

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045608
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 05.04.2024 12:12:39
ReferanselD POR0101-1045616
Innsender

Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson ] Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?

[ Arealinnspill [] Bestemmelser

X Planprogram O Annet

Organisasjon

Organisasjonsnummer

911770709

Organisasjonsnavn

UNIVERSITETET | SURAIST-NORGE
Adresse

Postboks 4

Postnummer/-sted

3199 BORRE

Kontaktperson

Jon Listog Leiulfsrud

Mobilnummer

91908070

E-post
campusleder.porsgrunn@sdsn.no

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Arealstrategi
Hgringssvar pa arealplan

Studentdemokratiet ved Universitet i Sarast-Norge takker for muligheten til a gi tilbakemelding pa
denne hgringen.

Pa Campus Porsgrunn er det rundt 3000 studenter hvert ar, fleste med heltidsstudier, men ogsa
mange deltidstudenter ved vart Campus.

Porsgrunn er en universitetsby, og som vertskommune for universitetet sa er det viktig at kommunen
er aktiv tilrettelegger for at studenter som gnsker a bo i kommunen ogsa etter endt studie kan det, og
at studenter som er i Porsgrunn har det sa bra som mulig. Vi mener at kommunen burde lgfte det at
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man er universitetsby mer, noe statsbygg/USN ogsa har sendt inn innspill pa vet vi.

Raskere gangvei fra knutepunkt til Campus Porsgrunn

Vi tenker at i forbindelse med arealplanen for omradet sa burde vi ogsa se dette i forbindelse med
raskeste gavei fra knutpunkt og til campus, og kommunen burde prgve a ha en rettere linje fra
knutepunkt og til campus, og anbefaler a se pa dette ogsa. Eksempel fra Gimlevei, over leirkupp ved
Porsgrunn vgs og videre til USN. Dette ligger ogsa i tidligere planer for USN & etablere en bru mellom
USN og Porsgrunn vgs. Denne bruen ligger allerede inne i reguleringsplan (planid 250 ) fra 1969.

Dette er ogsa noe som fremheves i campus strategiplan fra 2019, som kommunen var med a
utarbeide som vi anbefaler a se pa (ligger link i kilder). Et gratis innspill er a kalle dette
"kunnskapsveien". Det vil bli en bedre trasé og raskere for studentene.

| dag er det 1500 meter fra Kammerherrelgkka til hovedinngangen til campus.

En ny trase kan bli pa 950 meter via det nye knutepuntet.

Bedre kollektivavganger fra stoppet "Universitetet"

| forbindelse med betydelig satsing pa a utvikle kollektivknutepunktet sa haper vi at det legges opp til
hyppigere og flere avganger til stoppeplasser i naerheten av Universitetet. 70% av studentene ved
USN Porsgrunn bor i Grenland, og vi trenger enda flere som tar kollektivt til universitetet. Og per i dag
er det for fa busser som stopper neermere universitetet. Det burde ogsa veert en buss som kjgrte via
Kjglnesringveien.

Boliger til utleie

| sentrum i dag sa finnes det veldig fa boliger som er lagt ut for utleie, da de fleste nye prosjekter er
boliger som selges pa det apne markedet. Vi gnsker derfor at det ogsa legges til rette for at unge i
etableringsfasen og eller studenter har mulighet til a leie boliger i omradet rundt campus. Naerheten til
sentrum og USN gjar dette sentrumsnaereomradet ogsa er attraktivt for de som gnsker a leie en
sentral bolig rimelig. Noen av boligene burde ogsa veere rimelige.

Studentboliger

Vi gnsker oss enda flere studentboliger enn det som tilbys i dag, og det som bygges pa campus. Det
er dermed naturlig & se pa mulighet for at en del av bygningsmassene som bygges rundt universitetet
settes av til studentboliger. Dette ble diskutert med SSN (Studentskipnaden) og de gnsker & samle alt
rett rundt Campus og var i utgangspunktet ikke sa positive til & ha det plassert pa knutepunktomradet.
Men vi tror at studentboliger enten tilbudt av private eller via samskipnaden sentralt i kommunen,
naermere sentrum og naerme universitetet er positivt for omradet vart.

Leie til eie

En stor andel av studentene ved Campus Porsgrunn er fra regionen, eller er innflyttere og har bosatt
seg i Grenlandsomradet. De fleste som studerer er leietakere, og som student og som unge etablerer
ikke har mulighet til & kjgpe sin egen bolig.

Vi i Studentdemokratiet gnsker a gi tilbakemelding om at ved et sa sentralt omrade som
"knutepunktet" sa burde det legges til rette for boliger for unge som er i etableringsfasen, men ogsa
andre byggeprosjekter i omrader rundt sentrum. Det er viktig for oss som studerer & kunne ha
mulighet til & kjgpe en bolig i lapet av, eller etter endt studier.
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Erfaringene viser at de som har kjgpt en bolig oftere bosetter seg fast der de har kjgpt en bolig, og vi
vil at mange flere av vare medstudenter skal bli veerende i Porsgrunn.

Det burde derfor bygges flere boliger som settes av til "Leie til eie" formal, ogsa omrader lenger unna
sentrum. Vi studenter bor i hele Grenland.

Tilgang pa parkering

Ved campus er det rundt 3000 studenter, hvor mange ma kjgre til universitetet. Pa campus er det
begrenset med parkeringsplasser, og for noen studenter sa er det avgjgrende at det finnes annen
parkeringsplass i 5-10 minutter gange fra campus. Vi haper derfor at det vil bli igjen noen
parkeringsplasser igjen i kjglnesomradet og i naerhet i sentrum. Alternativt om det i sterre grad
tilrettelegges for penderparkeringsplasser i utgangen av Grenland, men med skyttelbusser inn til
universitetet/Porsgrunn sentrum.

Sykkelhotell

Det er mange av studentene som pendler, og som har behov for & kunne parkere sykkelen sin i
naerheten av togstasjonen nar de sykler fra sine studentboligene og til kollektivknutepunktet.

Mange studenter pendler, sa bedre tilgang til sykkellagring burde ogsa veere i naerheten av
togstasjonen. | Larvik har det et veldig godt fungerende sykkelhotell med plass til 150 sykler, med pris
pa 50 kroner i maneden. Vi haper kommunen kan planlegge for tilsvarende ogsa i Porsgrunn, da de
sma lysebla boksene ikke er nok og for dyrt for mange a bruke.

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov
Vi mener at dere ma undersgke mer om hva studentene som bor her i kortere perioder, men ogsa de
som er fremtidig innbyggere har behov for.

Prosess
Studentene ved USN forventer a bli involvert i videre arbeid med arealplan, og spesielt involveres i
prosesser rundt Kjglnes.

Annet

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.
Da studentdemokratiet i Seragst-Norge er underlagt USN sitt organisasjonsnummer, sa matte vi bruke
USN sitt org.nummer.

Men dette er fra Studentdemokratiet i Sarast-Norge campus Porsgrunn.

Vedlegg

Arealplan - Hgringssvar fra studentdemokratiet ved Campus Porsgrunn.pdf
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M A A | Studentdemokratiet
Vv i Serest-Norge

Var dato: 05.04.2024
Til: Kopi:
Porsgrunn kommune Nils Kristian Bogen, Viserektor for ekstern samhandling, USN
Gro Bratsberg, Direktgr campusforvaltning USN
Samfunnskontakt, Ramona Lorentzen, USN
Studentleder SDSN

Hgringssvar pa arealplan

Studentdemokratiet ved Universitet i S@rgst-Norge takker for muligheten til 3 gi tilbakemelding pa
denne hgringen.

Pa Campus Porsgrunn er det rundt 3000 studenter hvert ar, fleste med heltidsstudier, men ogsa
mange deltidstudenter ved vart Campus.

Porsgrunn er en universitetsby, og som vertskommune for universitetet sa er det viktig at
kommunen er aktiv tilrettelegger for at studenter som gnsker a bo i kommunen ogsa etter endt
studie kan det, og at studenter som er i Porsgrunn har det sa bra som mulig. Vi mener at kommunen
burde Igfte det at man er universitetsby mer, noe statsbygg/USN ogsa har sendt inn innspill pa vet
vi.

Raskere gangvei fra knutepunkt til Campus Porsgrunn

Vi tenker at i forbindelse med arealplanen for omradet sa burde vi ogsa se dette i forbindelse med
raskeste gavei fra knutpunkt og til campus, og kommunen burde prgve a ha en rettere linje fra
knutepunkt og til campus, og anbefaler a se pa dette ogsa. Eksempel fra Gimlevei, over leirkupp ved
Porsgrunn vgs og videre til USN. Dette ligger ogsa i tidligere planer for USN a etablere en bru mellom
USN og Porsgrunn vgs. Denne bruen ligger allerede inne i reguleringsplan (planid 250 ) fra 1969.

Dette er ogsa noe som fremheves i campus strategiplan fra 2019, som kommunen var med a
utarbeide som vi anbefaler a se pa (ligger link i kilder). Et gratis innspill er a kalle dette

«kunnskapsveien». Det vil bli en bedre trasé og raskere for studentene.

| dag er det 1500 meter fra Kammerherrelgkka til hovedinngangen til campus.
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Bedre kollektivavganger fra stoppet «Universitetet»

| forbindelse med betydelig satsing pa a utvikle kollektivknutepunktet sa haper vi at det legges opp
til hyppigere og flere avganger til stoppeplasser i naerheten av Universitetet. 70% av studentene ved
USN Porsgrunn bor i Grenland, og vi trenger enda flere som tar kollektivt til universitetet. Og per i
dag er det for fa busser som stopper naermere universitetet. Det burde ogsa veert en buss som kjgrte
via Kjglnesringveien.

Boliger til utleie

| sentrum i dag sa finnes det veldig fa boliger som er lagt ut for utleie, da de fleste nye prosjekter er
boliger som selges pa det apne markedet. Vi gnsker derfor at det ogsa legges til rette for at unge i
etableringsfasen og eller studenter har mulighet til 3 leie boliger i omradet rundt campus. Neerheten
til sentrum og USN gjgr dette sentrumsnaereomradet ogsa er attraktivt for de som gnsker a leie en
sentral bolig rimelig. Noen av boligene burde ogsa vaere rimelige.

Studentboliger

Vi gnsker oss enda flere studentboliger enn det som tilbys i dag, og det som bygges pa campus. Det
er dermed naturlig @ se pa mulighet for at en del av bygningsmassene som bygges rundt
universitetet settes av til studentboliger. Dette ble diskutert med SSN (Studentskipnaden) og de
gnsker a samle alt rett rundt Campus og var i utgangspunktet ikke sa positive til 3 ha det plassert pa



knutepunktomradet. Men vi tror at studentboliger enten tilbudt av private eller via samskipnaden
sentralt i kommunen, naarmere sentrum og narme universitetet er positivt for omradet vart.

Leie til eie

En stor andel av studentene ved Campus Porsgrunn er fra regionen, eller er innflyttere og har bosatt
seg i Grenlandsomradet. De fleste som studerer er leietakere, og som student og som unge etablerer
ikke har mulighet til 3 kjgpe sin egen bolig.

Vii Studentdemokratiet gnsker a gi tilbakemelding om at ved et sa sentralt omrade som
«knutepunktet» sa burde det legges til rette for boliger for unge som er i etableringsfasen, men ogsa
andre byggeprosjekter i omrader rundt sentrum. Det er viktig for oss som studerer a kunne ha
mulighet til 3 kjgpe en bolig i Igpet av, eller etter endt studier.

Erfaringene viser at de som har kjgpt en bolig oftere bosetter seg fast der de har kjgpt en bolig, og vi
vil at mange flere av vare medstudenter skal bli vaerende i Porsgrunn.

Det burde derfor bygges flere boliger som settes av til «Leie til eie» formal, ogsa omrader lenger
unna sentrum. Vi studenter bor i hele Grenland.

Tilgang pa parkering

Ved campus er det rundt 3000 studenter, hvor mange ma kjgre til universitetet. P4 campus er det
begrenset med parkeringsplasser, og for noen studenter sa er det avgjgrende at det finnes annen
parkeringsplass i 5-10 minutter gange fra campus. Vi haper derfor at det vil bli igjen noen
parkeringsplasser igjen i kjplnesomradet og i naerhet i sentrum. Alternativt om det i stgrre grad
tilrettelegges for penderparkeringsplasser i utgangen av Grenland, men med skyttelbusser inn til
universitetet/Porsgrunn sentrum.

Sykkelhotell

Det er mange av studentene som pendler, og som har behov for a kunne parkere sykkelen sin i
naerheten av togstasjonen nar de sykler fra sine studentboligene og til kollektivknutepunktet.

Mange studenter pendler, sa bedre tilgang til sykkellagring burde ogsa vaere i naerheten av
togstasjonen. | Larvik har det et veldig godt fungerende sykkelhotell med plass til 150 sykler, med
pris pa 50 kroner i maneden. Vi haper kommunen kan planlegge for tilsvarende ogsa i Porsgrunn, da
de sma lysebla boksene ikke er nok og for dyrt for mange a bruke.

Takk for mulighet til a gi var tilbakemelding.

Med vennlig hilsen

Campusstyret ved Campus Porsgrunn A A A | Studentdemokratiet
W i Sprpst-Norge

Ved campusleder Jon L. Leiulfsrud



Campusleder SDSN Porsgrunn

91908070 / campusleder.porsgrunn@sdsn.no

Kilde:

Strategiplan for Campus Porsgrunn (2019) : https://www.usn.no/getfile.php/13612527-
1584005412 /usn.no/aktuelt/Vedlegg%201%20-%20Kartlegging%200g%20analyse%20-
%20H%C3%B8ringsforslag%20%281%29.pdf
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Statens vegvesen

PORSGRUNN KOMMUNE
Postboks 128

3901 PORSGRUNN

Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: Var referanse: Deres referanse: Var dato:
Transport og samfunn Hakon Nedberg / 35581775 24/38414-2 23/16547 05.04.2024

Uttalelse til forslag til arealstrategi og planprogram - kommuneplanens
arealdel 2024-2036 - Porsgrunn kommune

Vi viser til mottatte brev datert 09.02.2024.

Statens vegvesens rolle i planleggingen

Statens vegvesen har ansvar for at faringer i Nasjonal transportplan (NTP), Statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, vegnormalene og
andre nasjonale og regionale arealpolitiske fgringer blir ivaretatt i planleggingen. Statens
vegvesens samfunnsoppdrag er «d utvikle og tilrettelegge for et effektivt, tilgjengelig,
sikkert, og miljovennlig transportsystems».

Vi uttaler oss som forvalter av riksveg pa vegne av staten, og som statlig fagmyndighet med
sektoransvar innenfor vegtransport. Statens vegvesen sitt sektoransvar for vegnettet betyr at
Statens vegvesen har et overordnet ansvar for at trafikksikkerhet, klima og miljghensyn samt
helhetlig bypolitikk ivaretas i alle planforslag som beragrer samferdsel. Dette gir oss rett til a
stille krav til bade statlige, fylkeskommunale og kommunale veger, gater og lgsninger for
gaende og syklende.

Vare merknader

Pa bakgrunn av var rolle i planleggingen vil vi nevne viktigheten av en helhetlig planlegging,
og arealutnyttelse gjennomfares i trad med nasjonale faringer, FNs barekraftsmal og
barekraftig utvikling. Det ma derfor vaere en forutsetning at dette falges opp i det
etterfalgende planarbeidet etter plan- og bygningsloven. Dette betyr for samferdsel sin del a
planlegge for redusert behov for transport, innfgre parkeringsrestriksjoner, og etablere gode
lasninger for gaende og syklende, samt kollektivtrafikk der folk ferdes. Det er derfor viktig
at veksten i persontrafikk blir tatt med gange, sykkel eller eksisterende kollektivtilbud. Areal
og transportplanlegging henger tett sammen - med tanke pa a na 0-vekstmalet.

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse

Statens vegvesen Gjerpensgate 10 Statens vegvesen
Transport og samfunn firmapost@vegvesen.no 3716 SKIEN Fakturamottak DFQ@
Postboks 1010 Nordre Al Postboks 4710 Torgarden

2605 LILLEHAMMER Org.nr: 971032081 7468 Trondheim



Vi er opptatt av trafikksikkerhet for alle trafikantgrupper, og at dette vektlegges i
planleggingen. Nullvisjonen er nasjonens transportpolitikk, og en visjon om null drepte og
hardt skadde. Den forutsetter en langsiktig, systematisk og malrettet planlegging av alle
aktarer som pavirker sikkerheten i trafikken. God infrastruktur og effektive logistikk-
knutepunkter er sentralt for en barekraftig utvikling.

Videre er det med tanke pa beredskapshensyn viktig at det settes fokus pa
transportsystemets betydning for samfunnssikkerhet, risiko og sarbarhet. Dette gjelder ogsa
ngdvendige omkjgringsveger.

Med tanke pa klimaendringer og det grenne skiftet er det viktig a legge til rette for og styrke
klima- og barekraftige lasninger. Vi vil her ogsa nevne viktigheten for planlegging for
handtering av flom og overvannsproblematikk. Det er ogsa viktig at det gjares ngdvendig
risikovurdering ved planlegging og bygging av infrastruktur. Klima, samfunnssikkerhet og
beredskap, samt risiko og sarbarhet ma ses i sammenheng.

Med hilsen

Eivind Gurholt
seksjonsleder Hakon Nedberg

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen handskrevne signaturer.
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Adresse

Adresse 3
Gardsnummer
1
Bruksnummer

10

Adresse

Er innspillet pa vegne av andre

[J Nei Xl Ja
Hvem er grunneieren?

TRAAHOLT DAG ANDRE
TRAAHOLT JENS TORGEIR
FOSSE OVE ANDREAS
FOSSE OLAV

AARHUS ODD

AARHUS TORGEIR
LANNER MARGARITA
LANNER JAN AMUND
LANNER WENCHE
LANNER DALEN BJYRG

Beliggenhet og avgrensning av areal
Kart

Jeg onsker a
[1tegne i kommunens kartlgsning
[X] laste opp vedlegg med tegning

Last opp tegninger

Bilde av adkomstvei til vindkraftomradet.jpg

2024-04-05 - Norsk Vind - Beliggenhet og avgrensning av areal.jpeg

2024-04-05 - Norsk Vind - Beliggenhet og avgrensning av areal - foto.jpeg

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal

Beskriv dagens situasjon og dagens arealformal
Det foreslatte vindkraftomradet strekker seg fra Sortilsvatnet i vest til Storeberg (293 moh) i gst. Den
serlige delen av omradet ligger i avstand pa mellom 250 m og 870 m fra dagens E18. Mellom E18 og

det foreslatte vindkraftomradet er det etablert en skytebane. Norsk Vind har inngatt avtaler med de
aktuelle grunneierne i omradet.

Innenfor det foreslatte vindkraftomradet er om lag 230 mal detaljregulert til massedeponi (PlanID 376
i ar 2012). Omradet har tidligere blitt brukt til deponering av masser for bygging av Vestfoldbanen.
Omradet brukes i dag til deponering av masser for bygging av ny E18.

Det gvrige omradet er definert som LNF.
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Valasen ligger om lag 430 meter vest for det foreslatte vindkraftomradet. Fjerdingen ligger om lag 1,8
km nord for det foreslatte vindkraftomradet. Valasen og Fjerdingen er lokalt populaere turmal.

Det er etablert vei fra skytebanen og inn i omradet. Denne veien og veiene inne i omradet har i dag
begrenset tilgjengelighet for publikum, pga. anleggstrafikk for deponering av masser.

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal

Beskriv gnsket endring og eventuelt nytt arealformal
Norsk Vind forslar at arealformalet innenfor det avgrensede omradet endres fra LNF il
"vindkraftformal".

| trdd med Plan- og bygningsloven vil detaljer knyttet til plassering av turbiner, internveger,
transformatorstasjon og evrig infrastruktur utredes og bestemmes gjennom en
reguleringsplanprosess, enten som en omraderegulering eller detaljregulering. Prosess og
detaljeringsniva avgjgr Porsgrunn kommune i samrad med NVE, som er konsesjonsmyndighet.

Reguleringen av omradet skal ivareta de generelle vilkarene for vindkraftanlegg, som for eksempel
minsteavstand til hus og fritidsboliger. Videre skal reguleringen ivareta de krav og gnsker kommunen
har for anlegget, som for eksempel antall turbiner, turbinhgyde og synlighet. Reguleringen skal
baseres pa en konsekvensutredning, der kommunen, i samrad med NVE, bestemmer hvilke temaer
som skal utredes.

Vi anslar at det ma bygges minimum to turbiner av ca. 7 MW per stk., totalt 14 MW, for at prosjektet
skal veere lgnnsomt. To turbiner vil medfgre et nytt arealbeslag pa omtrent 35 mal, som hovedsakelig
vil besta av kranoppstillingsplasser og nye veier.

En maksimal utnyttelse av omradet vil innebzere en utbygging av 8 turbiner av ca. 7 MW per stk.,
totalt ca. 56 MW installert effekt. Dette vil innebeere et nytt arealbeslag pa om lag 105 mal.

Arealbeslaget til det eksisterende deponiet innenfor foreslatt omrade er pa ca. 230 mal.

Norsk Vind begrunner forslaget med at det er behov for produksjon av mer kraft. Foreslatt
vindkraftomrade representerer et omrade der det allerede er gjort store inngrep.
Turbinkomponentene kan transporteres enkelt til omradet, og vindkraftanlegget vil kunne knyttes til
nettet pa en effektiv mate.

Vi mener at naveerende kunnskap om omradet indikerer at prosjektet kan etableres med begrensede
konsekvenser for miljg og samfunn. Dette tilsier at omradet representerer et potensiale som gjer det
forsvarlig a kunne settes av til vindkraftformal i kommunens arealplan. Pa den maten vil videre
utredninger kunne iverksettes, og endelig utbyggingslgsning avgjeres reguleringsplanprosessen.

Porsgrunn kommune kan gjennom denne prosessen ogsa velge a avsla/si nei til vindkraftanlegget
hvis man vurderer at ulempene blir for store. Vi mener imidlertid at kommunen har best grunnlag for a
ta endelig stilling til prosjektet etter at konsekvensutredninger er gjennomfert og planforslag er levert.

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.
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Forslaget er i trad med Telemark Fylkeskommunes overordnede mal om et baerekraftig
lavutslippssamfunn. Forslaget er ogsa i trad med Bystrategi Grenland, der Grenland i samarbeid skal
bidra til & redusere klimagassutslippene og samtidig utvikle en konkurransekraftig region. Porsgrunn
kommune har selv et mal om a ivareta eksisterende industri og samtidig sikre etablering av nye
neaeringsvirksomheter.

Kraftbehovet i Grenland er som kjent stort. Hver enkelt kommune klarer ikke a lgse alle utfordringene
selv. Lasningen ma veere at hver kommune gjgr det som er mulig for a bidra til at regionen nar sine
fremtidige malsettinger. Potensialet for ny kraftproduksjon i Porsgrunn er begrenset. Det foreslatt
vindkraftomradet rundt deponiet pa Lanner er etter var bedemming et av de fa omradene i Porsgrunn
som kan veere egnet til ny kraftproduksjon.

Bystyret i Porsgrunn vedtok den 16.03.23 at kommunen er positiv til at eksterne aktgrer kan
igangsette prosesser for a undersgke mulighetene for mer fornybar kraftproduksjon, og at kommunen
skal ta endelig stilling til tiltaket nar konsekvensene er ferdig utredet. Saledes er forslaget i trad med
hva Bystyret i Porsgrunn har vedtatt. Vi foreslar at det avgrensede omradet avsettes til
vindkraftformal, og at man pa et senere tidspunkt tar endelig stilling til tiltaket nar utbyggingslasning
og konsekvensene ved vindkraftanlegget er ferdig utredet, giennom en ordineer
reguleringsplanprosess.

En turbin p4 7 MW produserer ca. 20.000.000 kWh per ar. Dette tilsvarer stramforbruket til ca. 1200
husstander. Ikke-regulerbar kraftproduksjon, som for eksempel vindkraft og solkraft, innebeerer at
strammen nadvendigvis ikke produseres nar stramforbruket er hgyt. Dette representerer i dag ingen
stor utfordring i Norge pga. reguleringsevnen til vannkraftverkene. Vannkraftverkene kan spare vann
nar vindturbinene produserer stram. Med det bidrar vindkraft til & redusere stremprisene, fordi
kraftsystemet tilfares mer stram. Ved etableringen vindkraftverket pa Lanner gnsker Norsk Vind
imidlertid ogsa a etablere batterilgsninger. Dette vil gke samfunnsnytten ved tiltaket ytterligere, ved at
vindkraftanlegget kan lagre strem, og dermed ogsa kunne allokere streamleveransen til de timene der
stramforbruket er hayt.

Vindkraftanlegget kan knyttes til nettet pa flere mater, avhengig av hvor mange turbiner som
etableres. Ved utbygging av 2-3 turbiner vil anlegget kunne knyttes til eksisterende 22 kV-linje som
ligger om lag 100 meter sgr for omradet. Ved utbygging av et starre prosjekt pa naermere 8 turbiner vil
strammen kunne knyttes til eksisterende 132 kV-linje 8 km @st for anlegget. Nettilknytningen vil vaere
en egen utredning, som vil ga parallelt med utredningen av vindkraftanlegget. Norsk Vind har allerede
initiert dialog med Lede AS om mulig nettlgsning.

Adkomsten til vindkraftverket og transport av turbinene kan gjgres pa de allerede anlagte veiene i
omradet. Disse veiene brukes i dag til tung anleggstrafikk i forbindelse med arbeidet med
massedeponiet. Vi har ogsa gjort undersgkelser omkring havneomrader i Grenland og omegn der
turbinkomponentene kan ilandfgres fra bat. Det finnes flere havner der dette er mulig uten ytterligere
utbedringer. Turbinkomponentene kan ogsa fraktes fra havn til vindkraftomradet uten behov for stgrre
utbedringer langs offentlig vei.

Vedlegg

Ingen vedlegg er lagt til
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a SKIEN KOMMUNE

Porsgrunn kommune
Postboks 128
3901 PORSGRUNN

Deres ref. Var ref. Dato
23/16547-7 24/7854 - 2 14.03.2024

Kommuneplanens arealdel for Porsgrunn kommune — oppstartsvarsel og planprogram
- uttalelse

Skien kommune har mottatt forslag til arealstrategi og planprogram for revisjon av kommuneplanens
arealdel 2024 — 2036.

Vi ser at arealstrategien bygger opp under videre utvikling innenfor bybandet, i trad med felles
fgringer i ATP-Grenland. Det er viktig at arealdelen legger opp til framtidig arealbruk som fglger opp
dette, ettersom det vil legge grunnlaget for felles seknad om bypakke Grenland fase 2 og videre felles
forhandlinger om en byutviklingsavtale for Grenland.

Tidligere har det veert et samarbeid mellom Porsgrunn og Skien om revisjon av arealdelen og felles
planbestemmelser. Dette er ikke aktuelt na pga. at vi er kommet i ulik fase nar det gjelder revisjon av
arealdelen i de to kommunene. Det ma likevel vaere et mal at bade utbyggere og innbyggere fortsatt
skal mgte relativt likt regelverk, uavhengig av hvilkken kommune de henvender seg til. Vi vil derfor
gjerne samarbeide framover om hovedtrekkene i bestemmelser og retningslinjer.

Med hilsen
Mette Gundersen Kristin Bjerkeseth Vindvad
utviklingssjef plansjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi il

Alexander Karlsson
Espen Nordstrand
Marte Bakken Resell

Plan

TIf: 35 58 10 00
post@skien.kommune.no
Post: Pb. 158, 3701 Skien
Besgk: Henrik Ibsens gate 2
Bank: 2680.07.01049

Org. Nr: 938 759 839

iodl ﬁhﬂﬂ ;ﬁﬁ &b bl LllLL I www.skien.kommune.no
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 05.04.2024 15:56:17
ReferanselD POR0101-1045617
Innsender

Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson ] Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?

[ Arealinnspill [] Bestemmelser

X Planprogram ] Annet

Organisasjon
Organisasjonsnummer

924033606

Organisasjonsnavn

POWERED BY TELEMARK
Adresse

Postboks 7

Postnummer/-sted

3903 PORSGRUNN
Kontaktperson

Bard Stranheim

Mobilnummer

90885035

E-post
baard@poweredbytelemark.no

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Arealstrategi

Forslag til arealstrategi har to viktige punkter under 4.2 "Temaer i arealdelen" vi gnsker a vektlegge:
-"Neering og industri": Utnyttelse av eksisterende industriomrader er av stor betydning for & gke
verdiskaping med minst mulig negativ effekt. ZERO har gjort en analyse av dette ("Grgnne
industriparker", 14. august 2023), som viser gevinster bade for klima og energibruk fremfor a bygge ut
industri pa nye omrader, bl.a. motivert gjennom tilgang pa kraft. Porsgrunn har en viktig rolle i & bygge
videre pa denne kunnskapen, og med det som bakrunn sikre at videre industriell vekst ikke kommer i
konflikt med annen arealbruk.

-"Fornybar energi": Dagens industrielle verdiskaping er avhengig av fornybar energi. Bade til
avkarbonisering av eksisterende, og for videreutvikling av ny industri som passer inn i regionens
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industrielle gkosystem. Vi setter derfor stor pris pa planens formulering "at kommunen er positiv til at
eksterne aktarer kan igangsette prosesser for a undersgke mulighetene for mer fornybar
kraftproduksjon i kommunen".

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Prosess

Annet

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Vedlegg

Ingen vedlegg er lagt til
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 05.04.2024 19:44:18
ReferanselD POR0101-1045628
Innsender
Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson ] Bedrift
Hva slags innspill gjelder det?

[ Arealinnspill [] Bestemmelser

X Planprogram O Annet

Organisasjon
Organisasjonsnummer
923607307

Organisasjonsnavn

FELLESFORUM FOR HEISTAD, BRATTAS OG SKJELSVIK
Adresse

c/o Paal Kjarsvik Merkurvegen 19B
Postnummer/-sted

3942 PORSGRUNN

Kontaktperson

Per Olaf Stram

Mobilnummer

95491862

E-post

perolafstrom@aol.com

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Arealstrategi

Avsnitt: Utvikle lokalsentre med gode bo- og naermiljg

1. Ende overskriften til & inkludere sikkerhetsaspektet f.eks.
Utvikle lokalsentre med gode og sikre bo- og naermiljg

2. Legge til aspektene: Trygghet , trafikk og stay

f.eks. God bokvalitet kiennetegnes ogsa ved at beboerne faler seg trygge, ogsad med tanke pa
trafikksikkerhet og staybegrensning.

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov
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Prosess

Annet

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.
Flott om det neste gang legges ved en ordliste som forklarer fagspraket som blir brukt f.eks. arealdel,

planprogram, plankart osv.

Vedlegg

Ingen vedlegg er lagt til

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045628
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 05.04.2024 22:58:30
ReferanselD POR0101-1045631
Innsender

Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson ] Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?

[ Arealinnspill [] Bestemmelser

X Planprogram X Annet

Organisasjon

Organisasjonsnummer

895535532

Organisasjonsnavn
NATURVERNFORBUNDET | GRENLAND
Adresse

c/o Anne Mjelva Storgata 177A
Postnummer/-sted

3915 PORSGRUNN

Kontaktperson

Sissel Solberg

Mobilnummer

90668551

E-post

sissel.solberg@gmail.com

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Nullvekstmalet er viktig, arealstrategien ma virkelig brukes aktivt for & oppna dette.
Arealngytralitet - man virker altfor defensive mot malet om a oppna arealngytralitet.

Vi savner, i ATP Grenland og Bystrategi Grenland, og likedan i de kommunale faringene en
tilneerming som involverer en bybane i Grenland som en viktig del av det lokale samferdselsbildet. En
bybane i Grenland er etter var mening et framtidsrettet tiltak med tanke pa arealbruk og utslipp.
Arealstrategi

Bybane bgr veere med i knutepunktplanleggingen.

Vi mener forslaget er for defensivt om arealngytralitet i punktet om & bevare og styrke blagrenn
struktur.

Positivt at det legges opp til & legge til rette for gkt satsing pa tog for et effektivt transportnett.

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov
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Strandsonen er under press, og ma beskyttes av et strengere regime.

Kartlegging av naturmangfold har fatt liten plass, her ma vi veere ambisigse og veere fare var.
Prosess

Bra med planvask for et mer baerekraftig arealbruk

Annet

Vi @nsker a bli med pa planvaskprosessen.

Hvordan er dagens oversikt over naturmangfold? Kartlegging av naturmangfold ma intensiveres.
Vi er sveert bekymret for hvor lett det har veert i hele Grenland & bygge ned natur.

Grgnn plakat bgr revideres.

Ta med faringer for redusert bilbruk og gkt satsing pa sykkel og gange.

Annet

Hva gjelder innspillet?

Under kunnskapsgrunnlaget; "Helhetlig plan for ren og rik Oslofjord" og "Tiltaksprogram i
vannomrade Skien-Grenlandsfjordene". Vi kan ikke se at fjorden og vannomradet har fatt noen plass i
kommunens planprogram og strategi. Strandsone trekkes fram, men det gis ikke fgringer for hva
videre plan skal inneholde. Vern av strandsonen bar styrkes, og det bgr ikke godkjennes ytterligere
utbygging i strandsonen i kommunen.

Vi gjentar hvor viktig vi mener det er at samferdselsplanleggingen baseres pa mindre arealbruk, mer
kompakte byer og mindre biltrafikk, av hensyn til klima og naturmangfold. Kollektivtrafikk og
gang/sykkeltrafikk skal stimuleres. Dette gjeres ikke ved & bygge nye kjgpesentra langs vare nye
motorveier, det gjgres ikke ved a bygge nye veier for at biltrafikken skal komme raskere fram. Styrket
togtilbud og en bybane i Grenland er positive bidrag i riktig retning.

Og vi har en naturmangfoldskrise, Porsgrunn bar bli en foregangskommune i a ta skikkelige grep for
a kartlegge naturomrader/ubebygde omrader som enna ikke er kartlagt. Da star vi sterkere for ikke a
gjare uopprettelige naturskader.

Dette er ogsa klimatiltak.

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Legge en plan for a restaurere natur som er tapt.
Dersom vern av natur skal ha en hensikt er det viktig & se stgrre omrader i sammenheng.
Positivt at det satses pa sterkt jordvern.

Fornybar energiproduksjon som tar store naturarealer er ugnsket, men gra arealer og tak pa
offentlige og private har et potensiale for solcelleanlegg.

Vedlegg

Ingen vedlegg er lagt til
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PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 05.04.2024 23:53:08
ReferanselD POR0101-1045632
Innsender

Jeg sender inn innspill som

[ Privatperson ] Bedrift

Hva slags innspill gjelder det?

[ Arealinnspill [] Bestemmelser

X Planprogram ] Annet

Organisasjon
Organisasjonsnummer

996238768

Organisasjonsnavn
BJORNTVEDTJORDET VEL
Adresse

Bjorntvedtgata 10
Postnummer/-sted

3916 PORSGRUNN
Kontaktperson

Vegard Prestholdt

Mobilnummer

97562047

E-post
vegardprestholdt@gmail.com

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Arealstrategi

Vi ser at kommunen legger opp til mange gode strategier for en mer baerekraftig utvikling. Bade
utviklingen av knutepunkt Porsgrunn, fortetting med kvalitet i sentrum og bevaring og styrking av
blagrenn struktur har stor betydning for omradet som Bjartvedtjordet Vel dekker. Vi vil understreke
betydningen av at kommunen sgrger for a se alle planer og fortettingsprosjekter i sammenheng, og
legge klare fgringer i arealdelen for bade kulturhistorisk bebyggelse, offentlige parker, byrom,
lekeplasser, aktivitetsomrader, blagrenn struktur og gater som det er trygt og enkelt & ga og sykle i.
Slike faringer ma til for a sikre at det blir planlagt og bygget med kvalitet for framtida, og at det store
fortettingspotensialet som kommunen viser til faktisk lar seg realisere. Dersom alle kvalitetene i byen
blir borte ved ny utbygging, vil ikke Porsgrunn kunne tiltrekke seg nye innbyggere og bedrifter slik
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kommunen gnsker.

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Byformveilederen viser at Nedre Bjgrntvedt inngar i delomrade 2: Sverresgate. Det papekes her at
omradet har sveert lite grantareal utover gatetreer i Sverresgate, at omradet domineres av veg- og
parkeringsareal og at det er behov for hgyere andel grgntareal.

Vi ser at Kulturskoleparken ikke er nevnt selv om den geografisk inngar i delomrade 2. Det er derfor
viktig at parken inngar i videre utredning innenfor temaet "Lekeareal i offentlige parker og byrom".
"Kulturskoleparken" er eneste offentlige greantomrade med leke- og aktivitetsplass pa Nedre
Bjarntvedt. Parken er en viktig mgteplass for bade beboere og besgkende, og utgjer med sine treer
og beplanting ogsa en viktig del av grennstrukturen i omradet. Parken kan spille en stgrre rolle i den
blagrenne strukturen i framtiden, ogsa med tanke pa flom og naturlig drenering av vann.

Konsekvenser ved utvikling av knutepunkt Porsgrunn:

Nedre Bjgrntvedt vil bli en viktig fartsare bade for myke trafikanter og biler fra store bydeler til og fra
knutepunkt Porsgrunn nar det her etterhvert fylles med innhold og arbeidsplasser. Gatene i vart
omrade ma derfor tilrettelegges og prioriteres for trygg og attraktiv ferdsel for de myke trafikantene.
Det er generelt potensial for mer gatetraer og sosiale mgteplasser i gatene pa Nedre Bjarntvedt. Dette
vil veere positivt bade for klima, biologisk mangfold og sosiale forhold.

Det er positivt at det omfattende faktagrunnlaget fra arbeidet med kulturminneplan tas med i
arealdelen, men denne ma ogsa vedtas som egen plan.

Prosess
Velforeningen bistar gjerne med kunnskap om bruken av arealer og videre innspill til sikring og
videreutvikling av kvalitetene i vart omrade.

Annet

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Vedlegg

Ingen vedlegg er lagt til
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KYSTVERKET

Porsgrunn kommune
Postboks 128
3901 PORSGRUNN

Deres ref.: Var ref Arkiv nr Saksbehandler Dato
23/16547-7 2024/719-3 Aase Kristin Eikenaes 05/04/2024
Marthinsen

Uttalelse til oppstart av planarbeid - revisjon av kommuneplanens arealdel

2024-2036 og hering av planprogram og arealstrategi - Porsgrunn kommune -

Telemark fylke

Kystverket viser til kommunens oversendelse av 9. februar 2024 med varsel om oppstart
av rulleringen av kommuneplanens arealdel og hgring av planprogram og arealstrategi.

Kystverket har falgende innspill til det videre planarbeidet:

Havneomradene vises som arealformal havn, alternativt som naering med
tilherende bestemmelser som sikrer naringer med behov for sjetransport
tilgang til disse omradene. Stoyfolsom bebyggelse planlegges utenfor red og

gul stoysone fra havneomrader slik at konflikt med havnevirksomhet unngas.

Farledene videreferes som juridiske samferdselslinjer pa plankartet og i
tillegg gis et egnet arealformal, som arealformal farled.

Ankringsomradet vises som arealformal ankringsomrade, jf. pbl. § 11-7 nr. 6,
alternativt som bestemmelsesomrade, med tilhgrende bestemmelse:
«Innenfor ankringsomradet tillates ikke tiltak som er i konflikt med bruken av
omradet til ankring. Eksempelvis kabler, ror, ledninger og andre tiltak som
kan vaere til hinder for sikker forankring».

Gjeldende planbestemmelse i pkt. 1.6.7 om navigasjonsinnretninger
viderefores. Vi legger for gvrig til grunn at det ikke vil vaere plankrav for
navigasjonsinnretningene, og at dette tydelig gar fram av bestemmelsene.
Virkninger for sjotransport og havn utredes ved nye/ endrede arealinnspill i
eller ved farvannet. ROS-analyser inngar i dette arbeidet.

Bakgrunn
Porsgrunn kommune har varslet oppstart av rulleringen av kommuneplanens arealdel og

hgring av planprogram. Formalet med rulleringen er a sikre at kommunen har det plan- o%

Sentral postadresse: Kystverket, postboks 1502, Telefon: 07847 Org.Nr.: 874783242
6025 ALESUND E-post:  post@kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766

Internett: https://kystverket.no
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styringsgrunnlaget den trenger for & mgte de viktigste utfordringene for fremtidig arealbruk.
Gjeldende arealdel er fra 2019, og sist endret i 2022.

| tillegg legges arealstrategien pa hgring. Arealstrategien skal legges til grunn for det videre
arbeidet med revisjonens av arealdelen, og vedtas ved fastsetting av planprogrammet. Den
foreslatte arealstrategien for Porsgrunn bestar av fem hovedgrep:

- Utvikle knutepunkt med mange funksjoner og transportformer

- Skape et attraktivt sentrum og fortette med kvalitet

- Utvikle lokalsentre med gode bo- og neermiljg

- Bevare og styrke blagragnn struktur

- Legge til rette for naering, industri og et effektivt transportnett

Revisjonen av kommuneplanens arealdel vil skje delvis parallelt med revisjonen av
samfunnsdelen, som er fra 2013.

Kystverkets rolle i planarbeidet

Kystverket er en nasjonal etat for kystforvaltning, sjgsikkerhet og beredskap mot akutt
forurensning. Kystverket er grunneier/rettighetshaver og forvalter en rekke eiendommer,
anlegg og installasjoner langs kysten, deriblant fyrstasjoner, sjgmerker og fiskerihavner.
Kystverket ligger under Neerings- og fiskeridepartementet.

Kystverket er sektormyndighet etter havne- og farvannsloven. Havne- og farvannsloven
skal fremme sjatransport som transportform og legge til rette for effektiv, sikker og
miljgvennlig drift av havn og bruk av farvann, samtidig som det skal tas hensyn til et
konkurransedyktig neeringsliv.

Planarbeidet i Porsgrunn kommune har konsekvenser for sjgtransportens rammevilkar, og
Kystverket har da rett og plikt til & delta i planleggingen, jf. plan- og bygningsloven § 3-2
tredje ledd.

Kystverket har veiledning og informasjon om var rolle i arealplanlegging pa vare nettsider.

Kystverkets innspill

Porsgrunn kommune er sammen med nabokommunene rundt Frierfijorden et nasjonalt
viktig industrielt tyngdepunkt. Rundt Frierfjorden er det flere viktige havner og
fergeforbindelser. Kystverket forutsetter at planarbeidet tar hensyn til skipstrafikk, havner
og neeringer med behov for sjgtilgang i det videre arbeidet med kommuneplanen.

Havn, industri og neering

Grenland Havn er ei havn av nasjonal og regional betydning, og et intermodalt knutepunkt
med direkte tilknytning til jernbane og veg. Havna er ei industrihavn og handterer vatbulk,
tarrbulk, stykkgods og containerlaster. | tillegg er det en rekke private terminaler i
Frierfijorden, Eidangerfjorden og langs Porsgrunns-/Skienselva.

Kommuneplanen har som mal a ivareta eksisterende neeringsliv og legge til rette for nye
etableringer, jf. planprogrammets avsnitt 4.3. Havnevirksomhet og naeringsliv er avhengig
av bl.a. arealtilgang, tilknytning til overordnet infrastruktur og kontinuerlig helarsdrift (24/7)
for a ha en effektiv drift. Kystverket forutsetter at kommunen legger til rette for eksisterende
og framtidig havnevirksomhet og sikrer naeringslivet tilgang til tilstrekkelige neeringsarealer

" https://www.kystverket.no/sjotransport-og-havn/arealplanlegging/
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med sjatilgang. | den forbindelse viser vi til nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027 der det gar fram at det legges il rette for videre utvikling
av havner og sjotransport, og lokalisering og nedvendige arealer vurderes i et regionalt
perspektiv, jf. forventning 37. Dette er konkretisert i statlig planretningslinje for samordnet
bolig-, areal og transportplanlegging (2014) pkt. 4.6 der det star at effektiv og sikker
trafikkavvikling og god framkommelighet for naeringstransport ma vektlegges i
planleggingen.

Kystverket forventer at havneomradene vises som arealformal havn, alternativt som
nzering med tilherende bestemmelser som sikrer naringer med behov for
sjotransport tilgang til disse omradene.

Havne- og industrivirksomhet medfarer ulike typer stgy gjennom dggnet som kan vaere en
utfordring for naerliggende omrader med stgyfalsom bebyggelse. Utvikling av boligomrader
i kommunen ma sees i sammenheng med havne- og naeringsomrader. Det er lite
hensiktsmessig a etablere bebyggelse stadig naermere stoyende virksomheter. Dette vil
skape konflikt mellom naboer og virksomheter som er viktige arbeidsplasser, og som har
en viktig samfunnsoppgave. Vi forutsetter at stoyfolsom bebyggelse planlegges
utenfor red og gul steysone fra havneomrader slik at konflikt med havnevirksomhet
unngas.

Farleder og @vrige sjigomrader

Farledene? er sjgens hovedveier og er fastsatt gjennom farledsforskriften3. Farledene er
transportkorridorer med store mengder gods- og passasjertransport, som er viktig for
samfunns- og neeringsutvikling bade lokalt og nasjonalt. Sammen med havnene er
farledene en forutsetning for effektiv sjgtransport.

Dagens farleder til Grenland er sveert trafikkert, og har ogsa transport av farlig last. Staten
ved Kystverket har investert betydelige midler i utbedring av farleden gjennom
Brevikstrgmmen i perioden 2008-2010. Utbedringen av innseilinga til Grenland ble
giennomfgrt i 2022. Kystverket planlegger a bedre innseilinga til kaianleggene ved Hergya
industripark ved & utbedre farleden i Torsbergrenna. Farledsprosjektet inngar i forste
seksarsperiode i NTP 2022-2033.

| Porsgrunn kommune er det registrert farvann med status som hovedled og biled, jf.
kartutsnittet i figur 1. | gjeldende kommuneplan fra 2019 er farledene vist som
samferdselslinjer. | tillegg er farledsarealet etter farledsforskriften vist som hensynssone
190, sikringssone farled. Kystverket forutsetter at farledene videreferes som juridiske
samferdselslinjer pa plankartet. Det er viktig at farledslinjene ikke oppfattes som et
definert omfang av farleden. Sjgtrafikkens arealbehov avgjeres av trafikkbildet, farvannets
beskaffenhet, vaermessige forhold, dag- og nattseilas samt navigasjonsinnretninger knyttet
til farleden. Grunnet den omfattende trafikken i sjgomradene, vil Kystverket anbefale
kommunen i tillegg a synliggjere farledene med arealformal farled, for a vise at
skipstrafikken er sa omfattende at det pavirker annen bruk av sjgarealet, jf. Kommunal- og
moderniseringsdepartementets veileder for planlegging i sjigomradene, kapittel 6.4.23.
Alternativt kan arealformalet ferdsel benyttes.

2 Hovedleder og bileder er fastsatt i farledsforskriften med farledsstrek og areal i Kystverkets digitale
kartlasning Kystinfo

3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planleqgqing-i-sjioomradene/id2700314/
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K% or 7 VIRReKtErilttet til venstre viser hovedleder (radstiplet linje) og bileder (blastiplet linje). Lilla strek er
kommunegrense. Grgnn skravur markerer omrader hvor Kystverket har forvaltningsansvar etter havne- og
farvannsloven. Kommunal havnemyndighet har forvaltningsansvar i omrédene uten grenn skravur. Kartet til
hayre viser skipstrafikk i 2020. Markest farge angir mest trafikk. Kilde: Kystinfo.

Ankringsomréader for skipstrafikken

Ankringsomrader er omrader som dekker bade nasjonale og regionale behov for sikker
oppankring for skipstrafikken, og er derfor viktig & ivareta i kommuneplansammenheng.
Ankringsomradet «Frierfjorden» (se figur 2), hovedsakelig beliggende i Porsgrunn
kommune, er et ankringsomrade av nasjonal og regional betydning. Antall ankringer pa
«Frierfiorden» i 2023 var ifglge ankringsstatistikken i Kystdatahuset* 829.

Ankringsomradet er siden forrige rullering av kommuneplanens arealdel blitt avmerket i
sjgkart, se figur 2. Det er viktig at ankringsomradet holdes fri for ledninger, kabler og andre
tiltak som forringer muligheten for ankring. Kystverket anbefaler & vise ankringsomradet
som arealformal ankringsomrade, jf. pbl. § 11-7 nr. 6, alternativt som
bestemmelsesomrade, jf. Kommunal- og moderniseringsdepartementets veileder for
planlegging i sjpomradene kapittel 6.4.3. Vi anbefaler videre at det gis felgende
bestemmelse til ankringsomradet: «Innenfor ankringsomradet tillates ikke tiltak som
er i konflikt med bruken av omradet til ankring. Eksempelvis kabler, rer, ledninger og
andre tiltak som kan veere til hinder for sikker forankring».

4 https://kystdatahuset.no/ o
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%;EérTz"/—ﬁdU‘eﬁ Yit venstre viser oppankringer av fartgy pa ankringsomradet «Frierfijorden» i 2023. En ankring er
definert som et opphold innen omradet pa mer enn 2 timer med hastighet pa >= 3 knop. Kilde: Kystdatahuset.
Figuren til hayre viser sjokart der ankringsomradet er avmerket. Kilde: Kystinfo.

Navigasjonsinnretninger

For a sikre trygg ferdsel i farvannet er navigasjonsinnretninger av vesentlig betydning.
Kystverket har et overordnet ansvar for fyrlykter, overetter, staker, jernstenger mm i
kommunen. Det er viktig at det i plan legges til rette for nedvendig vedlikehold,
nyetablering, flytting mv. av navigasjonsinnretninger langs kysten. Fjerning eller flytting av
navigasjonsinnretninger kan vaere aktuelt hvis de vil kunne utgjare en sjgsikkerhetsmessig
risiko dersom de blir stdende.

Kystverket ber om at gjeldende planbestemmelse i pkt. 1.6.7 om
navigasjonsinnretninger viderefores. Vi legger for ogvrig til grunn at det ikke vil vaere
plankrav for navigasjonsinnretningene, og at dette tydelig gar fram av
bestemmelsene.

VA-anleqq oq ledninger i sj@

Kystverket har i de senere ar erfart at etablering av vann- og avigpsrenseanlegg med
tilherende ledninger i sj@ skjer ved reguleringsplanlegging. Dersom Porsgrunn kommune
ser behov for etablering av ledninger i sj@, anbefaler vi at potensielle traseer avmerkes i
plankart, og at det legges til rette for & samle ledninger i egne traseer pa sjgbunnen slik at
ungdvendig beslag pa sjgbunnen unngas.

Smabathavner
Det gar frem av forslag til planprogrammets avsnitt om utredningsbehov at smabathavner
vil vurderes helhetlig i forbindelse med kommuneplanens arealdel.

Kystverket er opptatt av at kommunens planlegging tar heyde for sjgtrafikkens arealbehov,
og at kommunen vektlegger sikkerhet og fremkommelighet i farvannet. Det er viktig at det
pa et overordnet niva gjeres rede for bruken av farvannet som ferdselsare for det vurderes
tilrettelegging for smabathavner og andre aktiviteter.

Kystverket opplever et stadig gkende press pa kyst- og sjgomrader, som kan fgre til
arealkonflikter mellom ulike interessegrupper. Var erfaring er at reguleringsplaner som
legger il rette for tiltak i farvannet - som for eksempel etablering av brygger i ei elv — blir i
den enkelte plan vurdert isolert, og ikke sett i sammenheng med andre planer eller tiltak i
samme farvann. Dette kan fgre til at nye opplysninger kommer frem nar det sgkes om
tillatelse etter sektorlov, og en uforutsigbar sgknadsbehandling.

Nar det i planprogrammet foreslas at utredning av smabathavner inngar i det videre
planarbeidet, vil Kystverket anbefale en helhetlig forvaltning av farvannet for planlegging av
tiltak i og naer farvannet, uavhengig kommunegrenser. | et slikt arbeid bgr det vurderes et
interkommunalt samarbeid med berarte kommuner som gjar det mulig a se ulike
arealbehov, neerings- og samfunnsinteresser i sammenheng og gjgre vedtak om felles bruk

0g vern av ressursene.
O
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Nye/endrede arealinnspill

Det falger av KU-forskriften § 6 bokstav a at nye omrader avsatt til utbyggingsformal® eller
vesentlig endret arealbruk i eksisterende byggeomrader skal konsekvensutredes og ha
planprogram. Videre gar det frem av pbl. § 4-3 at kommunen skal utarbeide en risiko- og
sarbarhetsanalyse ved utarbeidelse av planer for utbygging.

Ved innspill til ny eller endret arealbruk i farvannet, er det viktig at virkninger for
sjofarende blir utredet, som sikker ferdsel, tilkomst, mangvrering mv. Falgende forhold
kan veere aktuelle & utrede for & synliggjere eventuelle konflikter med sjatransport (listen er
ikke uttemmende):
- ferdsel for neeringsfartey og fritidsfartay — om arealbruken farer til innsnevring av
farvannet
- bruk av farvannet til aktiviteter som oppankring (ankersymbol i sjgkart og tidligere
nevnt ankringsomrade i Frierfjorden)
- virkninger for navigasjonsveiledningen®
- risiko- og sarbarhetsanalyse for ulykker til sjgs (grunnstating, kollisjon mm.)

Ved arealinnspill om tiltak pa land, f.eks. forslag om utvidelse av havn og ny steyfalsom
bebyggelse naer havn, kan fglgende forhold veere aktuelle & utrede (listen er ikke
uttemmende):

- stgypavirkning fra havn og naeringsomrader

- risiko- og sarbarhetsanalyse for skipsstgt mot bebyggelse mm.

Kystverket gjor oppmerksom pa at arealbruk som kan komme i konflikt med
nasjonale eller vesentlige regionale sjotransportinteresser, kan medfore innsigelse.

Kystverket anbefaler & benytte den lokale kompetansen hos kommunalt havnevesen ved
vurdering av ny arealbruk i/ved sj@. Videre kan Kystverkets karttjenester, Kystinfo” og
Kystdatahuset?, vaere til nytte i forbindelse med planarbeidet. Her finnes informasjon om
farleder, navigasjonsinnretninger, ankringsomrader, skipstrafikk mm.

Vi viser for gvrig til veileder om planlegging av sjgomrader?, som ble utgitt av Kommunal-
og moderniseringsdepartementet i mai 2020.

Videre planprosess

Kystverket ber om at vare innspill blir tatt hensyn til i den videre prosessen.
Vi ser frem til a falge planarbeidet med kommuneplanens arealdel for Porsgrunn
kommune, og ber om a bli holdt orientert videre.

Videre kontakt i saken rettes til aase.marthinsen@kystverket.no og merkes med saksnr.
2024/719.

Vi gnsker dere lykke til i planarbeidet!

5 Alle arealformal med unntak av arealformal nr. 3 gr@nnstruktur.
6 https://www.kystverket.no/sjovegen/fyr-lykter-og-sjomerker/
7 https://kystinfo.no/
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@ Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  vardato: Var ref:

08.04.2024 2024/1970
Deres dato: Deres ref:
09.02.2024 2023/16547
PORSGRUNN KOMMUNE Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 128 Lene Ottersen, 3337 11 91

3901 PORSGRUNN

Uttalelse - oppstart planarbeid - forslag arealstrategi og planprogram -
kommuneplanens arealdel - 2024-2036 - Porsgrunn

Det vises til oversendelse av 09.02.2024 og mgte i Regionalt planforum 20.03.2024, samt bekreftelse
pa utsatt frist i e-post av 05.04.2024. Statsforvalteren har fatt utsatt frist til 09.04.2024.

Saken gjelder

Saken gjelder varsel om oppstart av arbeid med kommuneplanens arealdel 2024-2036 (PlanID 1415).
Formalet med planarbeidet er a sikre at kommunen har det plan- og styringsgrunnlaget den trenger
for 8 mete de viktigste utfordringene for fremtidig arealbruk.

Kommunen sender samtidig forslag til arealstrategi og planprogram for kommuneplanens arealdel
ut pa hering og offentlig ettersyn. Forslag til arealstrategi viser hovedgrep for den langsiktige
arealbruken i kommunen. Forslaget til planprogrammet redegjer blant annet for formalet med
planarbeidet, utredningsbehov og medvirkning.

Statsforvalterens fagavdelinger

Statsforvalterens fagavdelinger skal med hjemmel i plan- og bygningsloven § 3-2 pase at planer ikke
er i strid med nasjonale og vesentlige regionale interesser innen miljgvern, klima, landbruk,
samfunnssikkerhet, folkehelse, barn og unges interesser og gravplasser.

For ordens skyld minner vi om at forslag som er i strid med nasjonale eller vesentlige regionale
interesser, kan gi grunnlag for innsigelse fra Statsforvalteren.

Fagavdelingens vurderinger
Statsforvalteren ber kommunen saerlig merke seg folgende i var uttalelse:

- Det forventes at kommunen gjor en ny vurdering av tidligere avsatt, urealisert
arealbruk, og disse vurderingene synliggjores i plandokumentene, jf. avsnittet om
planvask.

- Reduksjon av klimagassutslipp fra bl.a. transport og arealbeslag ma prioriteres.
Omdisponering og nedbygging av karbonrike arealer bar unngas sa langt som mulig, jf.
avsnittet om klima og karbonrike arealer.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 3337 10 00
sfvtpost@statsforvalteren.no Postboks 2076 Grev Wedels gate 1, www.statsforvalteren.no/vt
Sikker melding: 3103 Tensberg 3111 Tensberg

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 762 501
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- Jordvernet er innskjerpet, og omdisponering av dyrka og dyrkbar jord ma unngas, jf.
avsnittet om landbruk og jordvern.

- Nye byggeomrader ma kartlegges for naturtyper pa kommuneplanniva, og
naturverdier av nasjonal og vesentlig regional interesse ma ivaretas, jf. avsnittet om
naturmangfold.

- Omrader med grunnforurensning ma synliggjores i planen. Vi understreker at det
frarades a bygge pa gamle deponier. Hvis kommunen likevel onsker a bygge pa gamle
deponier, ma det pa kommuneplanniva gjennomferes miljetekniske undersekelser og
en risikovurdering, jf. avsnittet om forurenset grunn.

- Det ma prioriteres a folge opp tiltakene i Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden.

Generelt

Kommunen er planmyndighet og har ansvar for a vedta arealplaner etter plan- og bygningsloven.
Det er en forutsetning at kommunens planer er innenfor rammene av gjeldende statlig politikk og
faringer. De siste arene har det kommet en rekke nye nasjonale feringer og oppdatert kunnskap
som kommunene ma legge til grunn for sin planlegging. Det er viktig at nye faringer og ny kunnskap
innarbeides i planarbeidet, og at ogsa arealstrategien reflekterer dette. Vi viser saerlig til Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 (heretter Nasjonale forventninger).
Kommunen skal falge opp disse forventningene i all planlegging etter plan- og bygningsloven.

En arealstrategi er ogsa i trad med Nasjonale forventninger (forventning nr. 4), og er viktig for a
klargjere kommunestyrets langsiktige arealpolitikk og hvordan nasjonale og regionale fgringer og
mal skal felges opp. Vi forventer at arealstrategien legges til grunn for det videre arbeidet med
revisjon av kommuneplanens arealdel slik at areal- og samfunnsutviklingen ses i sammenheng.

Pa miljpomradet ber kommunen gjore seg kjent med rundskriv T-2/16 fra Klima- og
miljgdepartementet, Nasjonale og vesentlige regionale interesser pd miljgomradet - klargjering av
miljgforvaltningens innsigelsespraksis. Rundskrivet gir en oversikt over hvilke miljghensyn staten
forventer at skal ivaretas i den kommunale arealplanleggingen.

Se ogsa Kommunal- og distriktsdepartementets veileder: Kommuneplanens arealdel (regjeringen.no)

Konsekvensutredning

Kommuneplanens arealdel omfattes av krav til konsekvensutredning, jf. forskrift om
konsekvensutredninger § 6 og plan- og bygningsloven § 4-2 og kapittel 14. Vi viser ogsa til veileder
Konsekvensutredninger for planer etter plan- og bygningsloven (regjeringen.no)

Vi minner ogsa om at Miljgdirektoratets veileder om konsekvensutredning av klima og miljg (M-
1941) nylig er oppdatert: Konsekvensutredning av klima og miljg. Denne ma legges til grunn for
konsekvensutredningen av disse temaene.

| det falgende gjor vi rede for de nasjonale interessene Statsforvalteren er satt til a ivareta, og som vi
forventer at blir ivaretatt i det videre arbeidet med arealstrategien og kommuneplanens arealdel.

ENs beerekraftsmal i kommunal planlegging
Regjeringen har besluttet at FNs baerekraftsmal skal vaere det politiske hovedsporet for 4 ta tak i var

tids sterste utfordringer. For Norge er de stgrste utfordringene knyttet til baerekraftsmalene om
klimagassutslipp, natur, ressursbruk og forbruk. Regionale og lokale myndigheter har et seerskilt
ansvar for a folge opp FNs baerekraftsmal. Ifglge FN kan to tredjedeler av delmalene bare nas


https://www.regjeringen.no/contentassets/135bf8fa9f264d7b86700a7711863578/no/pdfs/h-2481-b-kommuneplanens-arealdel.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7690c4787f0841d1a24fd44e9c3be4cb/no/pdfs/h-2487-b-konsekvensutredning.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/konsekvensutredninger/
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gjennom lokal innsats. Her er kommunenes lokalkunnskap avgjerende for & kunne konkretisere
arbeidet, identifisere malkonflikter, og innfere riktige tiltak. For veiledning til arbeidet viser vi til
Meld. St. 40 (2020-2021) Mdl med mening: Norges handlingsplan for & nd beerekraftsmdlene innen 2030.

Det er vist til at FNs baerekraftsmal skal legges til grunn i planarbeidet, noe som er i trad med
Nasjonale forventninger (forventning nr. 1). Det star videre at alle mal skal etterstrebes i
planleggingen med arealdelen, men det er ikke redegjort videre for de ulike baerekraftsmalene, hva
malene betyr for Porsgrunn kommunes arealdel, og hvordan arealdelen kan veere med pa a na disse
malene. Dette ber vektlegges og redegjares for i det videre arbeidet med arealdelen.

Regjeringens forventninger til planprosessene
Vi minner om forventningene regjeringen har til planprosessene i Nasjonale forventninger.

Regjeringen forventer at samfunns- og arealplanleggingen baseres pa et oppdatert og godt
kunnskapsgrunnlag, og skriver at kommunene bgr utarbeide et arealregnskap som del av et slikt
kunnskapsgrunnlag (forventning nr. 17). Fylkeskommunen har utarbeidet et Arealregnskap for
Telemark, som vil veere et nyttig verktay i denne prosessen, og ved planvask (se neste avsnitt).

Vi viser videre til regjeringens forventning nr. 53, som sier at viktig naturmangfold, jordbruksareal,
vannmiljg, friluftslivsomrader, overordnet grennstruktur, kulturmilje og landskap skal kartlegges og
sikres i kommunens planlegging. | tillegg skal samlede virkninger av eksisterende og planlagt
arealbruk vektlegges. | konsekvensutredninger skal alternativer, samlede virkninger av foreslatt
arealbruk og sumvirkninger vurderes (forventning nr. 18). Vi vil ogsa fremheve regjeringens
forventning nr. 49, hvor det heter at fortetting og transformasjon av bolig- og naeringsomrader
vurderes fgr nye, sterre utbyggingsomrader settes av og tas i bruk.

Planvask og urealiserte byggeomrader

Det er positivt at kommunen planlegger a gjere en gjennomgang av tidligere godkjent arealbruk i
bade reguleringsplaner og arealdelen, hvor malet med arbeidet er 4 sikre et oppdatert plangrunnlag
i samsvar med dagens kunnskap, lovverk og politikk. Dette er helt i trdd med regjeringens
forventning om at kommunene ved revidering av kommuneplanens arealdel vurderer om tidligere
godkjent arealbruk skal endres av hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljg, jordvern, reindrift,
klimatilpassing, samfunnssikkerhet og et hensiktsmessig utbyggingsmeanster (forventning nr. 47).

I lys av dette forventer Statsforvalteren at kommunen i kommuneplanprosessen gjgr en ny
vurdering av ikke-realiserte utbyggingsomrader opp mot hensynet til nasjonale interesser, ny
kunnskap, og nye fgringer. Vi forventer at kommunens vurderinger av urealiserte byggeomrader
synliggjeres i plandokumentene. Slike vurderinger ma ogsa omfatte byggeomrader som er regulerte,
men ikke enda realiserte. Statsforvalteren kan komme til & vurdere innsigelse til eksisterende,
urealiserte omrader i kommuneplanen dersom disse er i konflikt med nasjonale interesser, jf. plan-
og bygningsloven § 5-5.

Kommunen har stor frihet til 3 endre/oppheve gamle reguleringsplaner uten a bli erstatningspliktig.
Vi viser til veiledningen om planvask pa www.enkelplanlegging.no/kommunal-planstrategi.

Klima og karbonrike arealer

Klimaendringene er en av de stgrste utfordringene i var tid, og arbeidet for a bidra til reduserte
klimagassutslipp skal prioriteres. Regjeringen er tydelige i sin forventning nr. 45 om at omstillingen
til lavutslippssamfunnet og bidrag til oppndelse av klima- og miljgmalene skal prioriteres. Dette skal
blant annet skje gjennom arealplanlegging som reduserer utslipp, arealbeslag og transportbehov.
Med kun 6 ar igjen til Norge skal ha nddd malet om 55 % reduksjon i vare klimagassutslipp, ma dette
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vaere en hovedprioritet i kommunens planlegging. Det er behov for kraftfulle grep, og dette ma
reflekteres i arealstrategien og kommunensplanens arealdel.

Arealbruksendringer, spesielt nedbygging av granne arealer, er en betydelig kilde til utslipp av
klimagasser. Dette er ogsa trukket frem i de nasjonale forventningene, hvor det i forventning nr. 48
star at regjeringen forventer at omdisponering og nedbygging av karbonrike arealer, inkludert myr,
tidevannssump og andre typer vatmark og skog, unngds sa langt som mulig, slik at arealenes evne til
lagring og opptak av karbon opprettholdes. Statsforvalteren vil fremover veere sarlig oppmerksom
pa de nasjonale interessene knyttet til myr, men vi ber kommunen merke seg at forventing nr. 48
ogsa gjelder skog.

Dersom kommunen likevel velger 8 omdisponere karbonrike arealer, ma det vises til
alternativvurderinger og at det ikke er mulig a fa til ansket utvikling pa andre arealer.
Samfunnsbruken av planlagt tiltak ma vurderes. Ved offentlig ettersyn ber kommunen kunne
redegjore hvor store karbonrike arealer som blir omdisponert, hvilken type areal dette er og hva
som er klimaeffekten av omdisponeringen. Vi viser her ogsa til oppdatert veileder om
konsekvensutredning av klima og miljg (M-1941), hvor det er et eget kapittel om klimagassutslipp.
Denne ma legges til grunn dersom det er snakk om omdisponering av karbonrike arealer.

Det er positivt at arealngytralitet og nullvekstmalet er lagt til grunn i arealstrategien, og at det i
arbeidet med arealdelen skal utarbeides et arealregnskap. Med nullvekstmalet ligger det at
klimagassutslipp, kg, luftforurensning og stay skal reduseres gjennom effektiv arealbruk, og ved at
veksten i persontransporten tas med kollektiv, sykkel og gange. | arealstrategien er det satt fokus pa
a legge til rette for sentrums- og boligutvikling med god tilgang til kollektiv, sykkel og gange, samt
fortetting med kvalitet og transformasjon, i trad med regjeringens forventning nr. 25 og 49.

Vi ser at det bade i arealstrategien og planprogrammet er satt fokus pa a legge til rette for naering,
industri og et effektivt transportnett. Det er pekt pa utfordringer med a sikre tilstrekkelig energi for a
mete framtidig behov og legge til rette for fornybar energi. Dette er i trdd med nye Nasjonale
forventninger og regjeringens forventningspunkter 31-34. Vi papeker her viktigheten av a sikre en
tilrettelegging for grann omstilling og fornybar energiproduksjon med minst mulig negative
konsekvenser for klima, miljg og samfunn. For a sikre dette bar det gjares en helhetlig vurdering av
plassering og behovet, og velge ut de omradene som gir minst mulige negative konsekvenser.

Angdende politiske signaler om utvikling av nye fritidsboliger, viser vi til regjeringens forventning nr.
57, om at potensialet for fortetting eller utvidelse av eksisterende fritidsboligomrader vurderes far
det legges til rette for utbygging i nye omrader. Vi minner ogsa om byggeforbudet i strandsonen.

Samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (SPR-BATP) og ATP Grenland

Arealplanleggingen er et av de viktigste virkemidlene for & redusere klimagassutslipp fra transport. |
Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (SPR-BATP) er det et mal
om at utbyggingsmenster og transportsystem bgr fremme utvikling av kompakte byer og tettsteder,
redusere transportbehovet og tilrettelegge for klima- og miljgvennlige transportformer. Dette er
ogsa trukket frem i regjeringens forventning nr. 51, hvor det heter at klimagassutslipp, kg,
luftforurensning og stey reduseres ved a legge til rette for kollektivtransport, sykkel og gange,
effektiv arealbruk og avgrensede sentrumsomrader og tettsteder. De statlige planretningslinjene er
fulgt opp i Regional plan for samordna areal og transport for Telemark 2015-25 (ATP-Telemark) og
Regional plan for samordna areal og transport i Grenland 2014-25 (ATP Grenland).
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Det er folgelig viktig at fremtidige planer bidrar til at veksten i persontrafikk i kommunen foregar ved
okt bruk av gange, sykkel eller kollektivtransport. Vi ser at det i arealstrategien er satt fokus pa a
utvikle effektive knutepunkt og trafikklgsninger, og at det skal legges til rette for sentrums- og
boligutvikling med god tilgang til kollektiv, sykkel og gange.

Naturmangfold
Norge og verden star i en naturkrise. Arealbruksendringer er den klart sterste trusselen mot

naturmangfoldet. Statsforvalteren forventer at naturmangfold blir et sentralt tema i arealdelen, og
at hensynet til viktige naturverdier, bade pa land og i sjg og vassdrag, blir ivaretatt. | regjeringens
forventning nr. 53 heter det at kommunene skal pase at viktig naturmangfold, jordbruksareal,
vannmiljg, friluftslivsomrader, overordnet grennstruktur, kulturmilje og landskap kartlegges og
sikres i planleggingen. Samlede virkninger av eksisterende og planlagt arealbruk skal vektlegges.

Det er positivt at arealngytralitet er lagt til grunn for arealstrategien, som handler om at nedbygging
av natur skal unngas. Det legges imidlertid til grunn at der gjenbruk av bebygde omrader ikke er
mulig, ma det planlegges slik at naturinngrepet begrenses med avbgtende tiltak. Det er pekt pa
gkologisk kompensasjon som et virkemiddel. Vi minner her om Miljgdirketoratets tiltakshierarki,
hvor man farst skal unnga, og deretter begrense, istandsette og til slutt om mulig kompensere
vesentlig negative virkninger for miljget. @kologisk kompensasjon skal ikke veere noe mani
utgangspunktet baserer seg pa, men er siste utvei. Det kan i visse enkeltprosjekter vaere aktuelt.

Miljgavdelingen viser til rundskriv T-2/16 fra Klima- og miljgdepartementet, Nasjonale og vesentlige
regionale interesser pd miljpomradet - klargjering av miljeforvaltningens innsigelsespraksis. Se saerlig
punkt 3.6 om naturmangfold, som lister opp nasjonale og vesentlige regionale interesser knyttet til
verneomrader, naturtyper, arter, sammenhengende naturomrader med urert preg og geologisk
naturmangfold. Dersom slike interesser ikke ivaretas i arealdelen, kan det gi grunnlag for innsigelse
fra miljedirekteren. Det ma ogsa sikres tilstrekkelige buffersoner mot viktige naturverdier. Vi
forventer at kommunen inntar hensynssoner for bevaring av naturmilje i arealdelen for a sikre
viktige naturverdier, og at det knyttes gode retningslinjer til disse.

Vi minner ogsa om viktigheten av a ivareta sammenhengende naturomrader med urert preg.
Betydningen av sammenhengende naturomrdder ma vektlegges i arealplanleggingen, og
fragmentering av natur ber unngas. Viktige korridorer for naturmangfold ma sikres.

Om utredning av naturmangfold

Konsekvenser for naturmangfoldet ma utredes i konsekvensutredningen. Der det avsettes nye
omrader til utbygging eller annen endret arealbruk, ma kommunen sgrge for at utdatert kartlegging
av naturmangfoldet oppdateres, og der det ikke finnes tidligere kartlegging, ma dette utfaeres, jf.
forskrift om konsekvensutredninger § 17 andre ledd. Dette fremgar ogsa av Miljedirektoratets
veileder M-1941 Konsekvensutredning for klima og miljg. Vi minner om at utredning og kartlegging av
naturmangfold i konsekvensutredninger skal falge anerkjent metodikk. For kartlegging av naturtyper
pa land er den aktuelle metodikken kartlegging etter Miljgdirektoratets instruks (NiN-metoden).

Kommunen ma serge for at alle nye byggeomrader blir kartlagt i forbindelse med rullering av
arealdelen. Vi understreker at kartlegging og utredning av naturmangfold ma gjennomferes i
forbindelse med konsekvensutredningen til arealdelen, og ikke kan skyves til reguleringsplanniva.

For eksisterende registreringer av naturverdier i kommunen viser vi til Miljgdirektoratets Naturbase
og den nye satsningen @kologiske Grunnkart. | en konsekvensutredning av naturmangfold ma det
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ogsa legges vekt pa de artsdata som er tilgjengelige, for eksempel i @kologiske Grunnkart eller
Artskart. Mange truede arter blir ikke fanget opp i forbindelse med naturtypekartlegging, derfor er
det viktig at dette vurderes selvstendig i en konsekvensutredning.

Avslutningsvis minner vi om at prinsippene for forvaltning av naturverdier i naturmangfoldloven 88
8-12 skal legges til grunn i planleggingen, jf. § 7. Dette inkluderer fgre-var-prinsippeti § 9 og
vurdering av samlet belastning pa ekosystemer i § 10.

Landbruk og jordvern
Jordvern er en nasjonal interesse. Det er et nasjonalt mal a fa til en kraftig reduksjon i arlig
omdisponering av dyrket mark. Ogsa dyrkbar jord omfattes av jordvernet og skal tas vare pa.

Ny nasjonal jordvernstrategi ble vedtatt 26.05.2023, og jordvernmalet ble ytterligere innskjerpet til
na veere at innen 2030 skal det maksimalt omdisponeres 2000 dekar dyrka mark per ar. Regjeringen
forventer at kommunene bidrar til 3 styrke jordvernet, og dessuten at tidligere avsatte arealer pa
dyrka jord blir vurdert tilbakefert til LNF-formal, jf. forventning nr. 68, 69, og 70. Kommunen ma
ivareta bade dyrka jord (fulldyrka jord, overflatedyrka jord og innmarksbeite) og dyrkbar jord. |
forventning nr. 70 star det at kommunene ber vurdere a utarbeide en jordvernstrategi som en del av
sin planlegging, for a redusere omdisponeringen av dyrka jord.

I landbruks- og matministeren og kommunal- og distriktsministerens brev til kommunene av

29.01.2024 Matjord og arealplanlegging i kommunane fremheves det blant annet at matjord ma sees
pa som en ikke-fornybar ressurs som skal tas vare pa for all framtid. Det ber ikke veere et argument
for a omdisponere matjord at kommunen har tilbakefgrt areal til LNF i en annen del av kommunen.

Vi minner ogsd om at det ma sikres tilstrekkelige buffersoner mot landbruksarealer, og om
betydningen av a ivareta utmarksbeiter og verdifulle kulturlandskap.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Kommunen har ansvar for a8 fremme samfunnssikkerhet og forebygge risiko i sin rolle som
planmyndighet. Dette kommer i tillegg til kommunens generelle beredskapsplikt. Regjeringen
forventer at samfunnssikkerhet og beredskap blir vektlagt i planleggingen, og at ROS-analyser
bygger pa oppdatert kunnskap og blir lagt til grunn for planleggingen (forventning nr. 63). Arealbruk
skal planlegges slik at overvann og fare knyttet til flom, erosjon, skred og annen naturfare blir
handtert forsvarlig (forventning nr. 66).

Statsforvalteren skal bidra til at hensynet til samfunnssikkerhet er ivaretatt ved revidering av
kommuneplanens arealdel, inkludert for tidligere godkjent arealbruk. Statsforvalteren skal ogsa
folge opp at ROS-analyser etter § 4-3 i plan- og bygningsloven er av tilfredsstillende kvalitet og
bygger pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag. Dette er szerlig aktuelt der det er fremkommet ny
kunnskap om risiko- og sarbarhetsforhold, eller andre forhold som det tidligere ikke har vaert
tilstrekkelig kunnskap om (f.eks. risiko knyttet til klimaendringer). Fremover vil vi ha et gkt fokus pa
ROS-analyser i overordnet plan, og vi forventer at det utarbeides areal-ROS i forbindelse med
arbeidet med arealdelen som ivaretar hensynet til samfunnssikkerhet i tilstrekkelig grad.

Pa kommuneplanniva er det god mulighet til 4 se farer og behov for sikringstiltak i et mer helhetlig
perspektiv. Overvannshandtering, steyhandtering, flom- og skredsikring er eksempler pa
arealkrevende sikringstiltak som best ivaretas pa overordnet planniva. Vi anbefaler DSBs veileder
Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (2017) og tilherende sjekkliste. Vi viser ogsa til
rundskriv H-5/18 Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling.
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Plan- og bygningsloven stiller krav om risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) av planomrader, jf.
§ 4-3. Dette gjelder i utgangspunktet for alle typer arealplaner. ROS-analysen ma beskrive mulige
uenskede hendelser som kan ha betydning for det som planlegges, bade naturhendelser og
hendelser i virksomheter, innenfor eller utenfor planomradet. Alle risiko- og sarbarhetsforhold av
betydning for utbygging skal vurderes. ROS-analysen skal veere beslutningsgrunnlag for a avgjere om
omrader kan bebygges, og om det ma tas spesielle hensyn som skal innarbeides i bestemmelser
eller kart. Kommunen ma ha saerskilt fokus pa uenskede hendelser som kan ramme kritisk
infrastruktur (vei, vann, avlgp, helse, ngdetater, kraftforsyning, elektronisk kommunikasjon m.m.).

Kommunen har ansvar for a felge opp ROS-analysen ved a styre ny utbygging bort fra arealer der
tilstrekkelig sikkerhet ikke kan oppnas. Dette gjelder bade der naturgitte forhold ferer til for lav
sikkerhet, og der uheldig samvirke, f.eks. av ulike virksomheter, fgrer til for lav sikkerhet. Hensynet til
samfunnssikkerhet ma avklares tidlig i planprosessen. Tidlig i planprosessen er det imidlertid ikke
alltid nok kunnskap om planlagt utbygging til & kunne vurdere utbyggingens konkrete konsekvenser
for risiko- og sarbarhetsbildet. Likevel bar det sa langt som mulig avklares om et omrade er egnet for
foreslatt utbygging. Dersom utbyggingen antas a pavirke eksisterende bebyggelse, ma ogsa den
bererte eksisterende bebyggelsen innga i analysen.

Omrade med risiko og sarbarhet skal markeres i arealdelen som hensynssoner med tilhgrende
retningslinjer og bestemmelser, jf. plan- og bygningsloven § 11-8. | kommuneplanens arealdel vil det
som regel vaere aktuelt & legge hensynssone over kartlagte aktsomhetsomrader. Szerlige farer som
kan avgrenses geografisk, som skredfare, flom, sikkerhetssone rundt farlig virksomhet, stay,
luftforurensning og forurenset grunn er det naturlig a synliggjere ved bruk av hensynssoner.
Aktsomhetsomrader for potensiell fare og hensynssoner skal vises i plankartet.

Nar det gjelder hensynsoner rundt anlegg med farlig stoff eller storulykkebedrifter, viser vi til DSBs
temaveileder for Sikkerheten rundt anlegg som handterer brannfarlige, reaksjonsfarlige, trykksatte og
eksplosjonsfarlige stoffer og DSBs Veileder om sikkerheten rundt storulykkevirksomheter. | henhold til
veilederne skal hensynssonen vaere gradert i ulike nivaer basert pa risikokonturer rundt anlegget.
Det bar gis tydelige bestemmelser om hvilke tiltak som er tillatt og ikke tillatt innenfor de ulike
nivaene av hensynsonen. Utstrekning av hensynssonen skal enten falge sikkerhetsavstander gitt i
relevante forskrifter/veiledninger eller beregnes ved hjelp av en risikovurdering. Vi viser til
Retningslinjer for kvantitative risikovurderinger for anlegg som hdndterer farlig stoff for utarbeidelse av
risikovurderingen. | henhold til storulykkeforskriften 88 6 og 9 ma storulykkevirksomhetene
fremskaffe informasjon om sin risiko til kommunene. Det bar gjgres en vurdering av gnsket utvikling
rundt Hergya og storulykkebedrifter, ogsa i forhold til eventuell framtidig ekspansjon.

Vi anbefaler bruk av FylkesROS for Vestfold og Telemark (2020).

Klimatilpasning
Regjeringen forventer at det tas hensyn til et endret klima i planleggingen, og at de hgye

alternativene fra nasjonale klimaframskrivninger, samt et tilstrekkelig langt tidsperspektiv, legges til
grunn nar konsekvenser av klimaendringer vurderes. De fylkesvise klimaprofilene skal benyttes i
dette arbeidet, jf. forventning nr. 65.

Regjeringen forventer videre at bevaring og restaurering av naturomrader eller etablering av
naturbaserte lgsninger vurderes for 4 tilpasse samfunnet til klimaendringene, jf. forventning nr. 67.
Betydningen av intakt natur for klimatilpassing ma vektlegges: vatmarker, myr, skog og
grentomrader gir vern mot overvann, flom og skred, som i henhold til klimaframskrivninger for
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Telemark er ventet a gke i frekvens og intensitet. Det er derfor viktig at kommunen setter av
tilstrekkelig areal og vektlegger naturbaserte lgsninger i sin planlegging.

Det ma gjennomgdaende tas hensyn til forventede fremtidige klimaendringer gjennom
klimatilpasning av planer, se Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
(2018), og tilhgrende veileder om klimatilpasning. Veiledning om hvordan man kan ta hensyn til
klimaendringer i arealplanlegging er ogsa gitt i DSBs temaveileder Klimahjelperen, Klimaprofil for
Telemark og NVEs faktaark 7/2018 Hvordan ta hensyn til klimaendringer i arealplanleggingen.

Vi minner om at hensynet til flom og overvann er seerlig viktig i fortettings- og
transformasjonsprosjekter, der dpning av bekker, trygge flomveier, flere grenne omrader som
drenerer vann, grenne tak, kunstige bekker og basseng kan bidra til klimatilpasning.

Forurensning
Kommunen har plikt til & pase at fareomrader blir ivaretatt i planen pa en tilfredsstillende mate, jf.

plan- og bygningsloven § 4-3. Kommunen ber gi planbestemmelser for & hindre en arealbruk som
medferer risiko for spredning av miljegifter, eller gir skader pa mennesker eller miljg. Vi savner
henvisning til forurensningsloven i kapittel 2.1.

Forurenset grunn

Arealplaner ma ta hensyn til kunnskap om forurenset grunn (Grunnforurensningsdatabasen) eller
mistanke om dette, og hva slags type forurensning det er. Miljgavdelingen vil derfor understreke
betydningen av at kommunen selv har oversikt over hvilke omrader dette gjelder.

Omrader med grunnforurensning ma synliggjeres i planen, og ber avmerkes som hensynssone av
type sikrings-, stay- og faresone. Hensynssonene bgr omfatte bade omrader der det er fastslatt at
grunnen er forurenset, og omrader der kommunen vurderer at det er risiko for det. Vi viser til
forurensningsforskriften kapittel 2 og punkt 3.3 i rundskriv T-2/16. Kommunen ma kartlegge risiko
og vurdere tiltak hvis tidligere industriomrader skal brukes til f.eks. boliger, barnehager eller annen
utbygging. Konsekvenser for nye utbyggingsformal skal vurderes og beskrives, og det er viktig at
kommunen stiller krav til undersegkelser og opprydding i senere planfaser. Dette gjelder ogsa om det
skal graves i omrader med syredannende alunskifer og andre syredannende bergarter. Vi viser ogsa
til veileder M-1941 Konsekvensutredning for klima og miljg, kap. 2.8 Grunnforurensning.

Vi vil seerlig minne om at myndighetene frarader & bygge pa gamle deponier, jf. Miljgdirektoratets
veileder M-1780/2020 Bygging pa nedlagte deponier. Det bar heller ikke bygges i randsonen til
nedlagte deponier. Dersom det likevel dpnes for ny arealbruk pa gamle deponier, ma dette bli
tilstrekkelig utredet, og det ma gjennomfares miljgtekniske undersgkelser og risikovurderinger pa
kommuneplanniva. Det er derfor viktig at kommunen har oversikt over gamle deponier, seerlig der
hvor det kan vaere deponert biologisk nedbrytbart materiale. Dersom det ikke tas tilstrekkelig
hensyn til kjente fareomrader, kan kommunen bli erstatningsansvarlig for eventuelle skader.

Kommunen ma ta stilling til om de @nsker a tillate bebyggelse pa gamle deponier eller i randsonen til
disse. Dersom kommunen ikke gnsker & dpne for bebyggelse pa eller ved deponiene, bgr dette
fremga av bestemmelser til arealdelen.

Forurenset sjgbunn
Forurensede sedimenter skal kartfestes og beskrives, basert pa kunnskap i databasen for
grunnforurensning, Vannmiljg og andre offentlige kilder, supplert med lokal kunnskap. Ved behov
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tas nye prgver og analyser, for & avklare forurensningsniva og -omfang. Konsekvenser for nye
utbyggingsformal skal vurderes og beskrives. Forurenset sediment er et risiko- og sarbarhetstema i
plan, ifglge kravet i plan- og bygningsloven § 4-3.

Akutt forurensning til vassdrag

Dersom kommuneplanen apner for at det i naeringsomrader kan etableres virksomheter med
potensiale for akutt forurensning til vassdrag, ma det gis bestemmelser for a redusere
konsekvensene av slike hendelser.

Hdndtering av overskuddssne

Kommunen ber vurdere om det er behov for & avsette areal for permanente eller midlertidige
snedeponier. Ved opprettelse av deponi for overskuddssng ma det gjores en stedsspesifikk
risikovurdering for a kartlegge om sngen som er planlagt deponert kan medfere skade eller ulempe
pa naerliggende sjg, vassdrag eller grunn. Snedeponier er sgknadspliktige etter plan- og
bygningsloven, og det kan vaere behov for tillatelse etter forurensningsloven pa grunn av
forurensningsfaren. Statsforvalteren er sveert restriktiv nar det gjelder dumping av sng i sje og
vassdrag. Vi anbefaler a opprette snedeponier som er plassert sa langt unna sjg og vassdrag som
mulig, pa en lokalitet der det ikke er forventet negativ pdvirkning pa sensitive naturkvaliteter. Vi viser
til ny veileder fra Miljedirektoratet om handtering av sne fra breyting:
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/Haandtere-sno-broyting/

Masseforvaltning

Infrastrukturprosjekter og byggevirksomhet medfgrer ofte sveert store overskudd av jord- og
steinmasser som ikke er forurenset. A finne tilstrekkelig egnet areal til deponering av rene masser er
ofte en utfordring. Mellomlagring og permanent disponering av jord og steinmasser kan fare til
uheldige effekter i naerliggende vannresipienter og pa land. Det anbefales derfor at kommunen i
arealdelen vurderer behov for areal til massedisponering, samt bestemmelser knyttet til dette.

Regjeringen forventer at helhetlig masseforvaltning blir avklart i regionale og kommunale planer, jf.
forventning nr. 44. Planer for starre bygge- og anleggsarbeider skal avklare hvordan
overskuddsmasser skal disponeres, samt hvordan ngdvendig areal til handteringen skal sikres.
Videre skal muligheten for ombruk og materialgjenvinning vurderes, og massebalanse bagr tilstrebes.

Fer areal avsettes til deponering av rene masser ma det utredes og vurderes opp mot miljgmal og
prinsipper i vannforskriften og naturmangfoldloven om disponeringen kan fgre til forurensning i
resipient eller volde skade pa naturmangfoldet. Nar disponeringen av masser kan fare til fare for
forurensning, kan det veere ngdvendig med tillatelse etter forurensningsloven § 11.
Miljedirektoratets faktaark M-1243/2018 Mellomlagring og sluttdisponering av jord- og steinmasser som
ikke er forurenset informerer neermere om dette temaet.

For a sikre en mer helhetlig og langsiktig masseforvaltning kan det vaere aktuelt & fremheve
masseforvaltning som et eget tema i arealdelen, eventuelt ogsa a utarbeide en tematisk
kommunedelplan dersom dette er hensiktsmessig. Statsforvalteren oppfordrer kommunen til a ta
konkret stilling til hvordan masseforvaltning skal falges opp i fremtidig arealplanlegging.

Avlgp
Det er i planprogrammet vist til Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med at aktivt friluftsliv,

hvor det foreslas flere tiltak for & bedre miljgtilstanden i Oslofjorden. Som en oppfalging av
Oslofjordplanen er det laget en rapport som viser at det er flere alvorlige problemomrader i Ytre
Oslofjord hvor utslippene av nitrogen ma reduseres, deriblant fra avlep og jordbruk.


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/Haandtere-sno-broyting/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/desember-2018/mellomlagring-og-sluttdisponering-av-jord--og-steinmasser-som-ikke-er-forurenset/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/desember-2018/mellomlagring-og-sluttdisponering-av-jord--og-steinmasser-som-ikke-er-forurenset/
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.miljodirektoratet.no%2Fpublikasjoner%2F2021%2Fjuni-2021%2Futredning-av-behovet-for-a-redusere-tilforslene-av-nitrogen-til-ytre-oslofjord%2F&data=04%7C01%7Cleott%40statsforvalteren.no%7C63206a98fa444beb628508d934784c1c%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C637598513534552093%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=jjHv%2BiuKpzTH3ZHrA%2BDwgyJ083%2FXV%2BmpTrQ4BrK6MbQ%3D&reserved=0
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Pa landsbasis er det et stort etterslep nar det kommer til ngdvendig vedlikehold og utbygging av
avlepsnett, samt rensekapasitet for avlgp. Regjeringen fremholder at kommunene ma se ansvaret
for avlgp og planlegging etter plan- og bygningsloven i sammenheng. Dette er viktig for a sikre
tilkobling og tilstrekkelig rensekapasitet far ny utbygging igangsettes. Ved planlegging av nye
utbyggingsomrader og utvidelser av eksisterende, bade helars- og fritidsbebyggelse, minner vi om at
omradenes (tettbebyggelsenes) sterrelse ma vurderes, jf. forurensningsforskriften § 11-3 bokstav k.
Omradets starrelse har betydning for hvem som er forurensningsmyndighet og hvilke
minimumskrav som felger av forskriften, jf. kap. 12, 13 og 14.

Det er en forutsetning at avlgpsrenseanlegg som ny bebyggelse skal koble seg til, overholder krav til
rensing og andre krav etter forurensningsregelverket, og har tilstrekkelig kapasitet til utbyggingen. Vi
anbefaler derfor at det i overordnede planer stilles rekkefglgekrav i planbestemmelsene som sikrer
tilkobling til avlgpsanlegg som driftes i trdd med tillatelse etter forurensningsloven. Vi vil papeke at
tilknytning til avigpsanlegg som ikke overholder rensekravene, eller ikke har kapasitet, medfarer
ulovlig forurensning, uavhengig av sterrelsen pa anlegget og hvem som er forurensningsmyndighet.

Stey
Kommunen ma i sin arealplanlegging ta hensyn til utfordringer knyttet til stay. Vi forutsetter at

Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging T-1442/2021 blir lagt til grunn for planarbeidet,
og at hensynet til stay blir tilfredsstillende ivaretatt i samsvar med retningslinjen. Dette gjelder bade
ved planlegging av ny stayfalsom bebyggelse, og ved tilrettelegging for ny stgyende virksomhet.

Kommunen bgr i planprogrammet gjgre en vurdering av om det bar utarbeides stoykart dersom
dette mangler. | kommuneplanen ber det avklares hvilke omrader som er egnet for steyfglsom
arealbruk, og hvilke omrader som er egnet for steyende virksomhet.

Vi minner om anbefalingene i T-1442/2021 knyttet til stille omrader. For flere typer arealbruk er
stillhet saerlig viktig: byparker, kirkegarder, friluftsomrader og naturomrader. Retningslinjen
understreker at i starre upavirkede naturomrdader er all hgrbar fremmed lyd i utgangspunktet
uensket. Retningslinjen sier at stille omrader ber synliggjeres og gis vern giennom kommuneplanen.
Hensynssoner med saerlige bestemmelser er det viktigste verktgyet i denne sammenhengen.
Retningslinjen sier videre at stayende anlegg og virksomhet bar lokaliseres og utformes slik at
steynivaet ikke gker i stille omrader som er avsatt i kommuneplanen, i natur- og friluftsomrader og i
verneomrader hvor fraveer av stey er viktig for verneformalet.

Det kan settes krav i kommuneplanen om at retningslinje T-1442 skal legges til grunn i alle nye
planer og tiltak. Det er viktig at bestemmelsene sikrer at det stilles krav til stay ogsa ved
giennomfaring av enkeltsaker og tiltak i medhold av eldre reguleringsplaner.

Luftkvalitet

Vi viser til Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplaniegging (T-1520). Denne skal legges til
grunn ved planlegging etter plan- og bygningsloven, for a forebygge negative helseeffekter av
luftforurensning. Veitrafikk, vedfyring i tettsteder og industri trekkes fram som kilder til
luftforurensning. Det er utarbeidet anbefalte luftforurensningsgrenser som skal legges til grunn ved
planlegging av ny virksomhet eller bebyggelse. Retningslinjen anbefaler at kommunene i samarbeid
med anleggseiere kartlegger luftkvaliteten i henhold til disse grensene. Vi kjenner til at Porsgrunn
kommune har utfordringer nar det gjelder luftforurensning. Det er viktig at det settes tilstrekkelig
fokus pa samspillseffekter mellom stey og luftforurensing, og at det tas seerlig hensyn til dette i
planleggingen for a sikre god bokvalitet og hensynet til barn og unge.



Side: 11/15

Lysforurensning

Vi minner om at kommunene har hjemmel til 3 stille krav og kan regulere og legge fgringer pa
belysning som er negativt bade for mennesker og for naturmangfold. Regulering av lysforurensning
er ekstra viktig neer verneomrader og andre viktige naturomrader.

Vassdrag og vannmilja
Regjeringen forventer at kommunene bidrar til gode miljgforhold i og langs vassdragene gijennom

deltakelse i arbeidet med vannomradene, gijennomfering av miljgtiltak og god arealforvaltning.
Bruks- og verneverdiene i vassdragene skal sikres i planleggingen, og nedbygging av vassdragsnatur
og utfylling i vassdrag reduseres, jf. forventning nr. 59.

Gjennom arealplanlegging kan kommunen sette restriksjoner for & ivareta vannkvalitet og gkologi i
sj@ og vassdrag. De regionale vannforvaltningsplanene skal legges til grunn for kommunens
planlegging og virksomhet i vannregionen, jf. vannforskriften § 29. | planprogrammet nevnes bade
Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv og Regional vannforvaltningsplan
2022, 2027 Vestfold Telemark vannregion, samt Tiltaksprogram i vannomrdde Skien-Grenlandsfjordene. Vi
forventer at det blir lagt stor vekt pa a vurdere hvordan arealdelen kan bidra til 8 nd malene i
planene. Oslofjorden er i kritisk darlig tilstand, og det er avgjgrende at kommunene rundt fjorden
gjer nedvendige tiltak for a forbedre situasjonen.

Vannforekomster skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa a ha
minst god gkologisk og kjemisk tilstand. Vi viser her til miljgmalene i vannforskriften 88 4 og 5, samt
§ 12. Vi oppfordrer kommunen til 4 ta stilling til hvordan man kan sikre oppfalging av vannforskriften
pa tvers av ulike sektorer, eksempelvis plan, landbruk og vann og avlep.

Vi viser ogsa til Miljedirektoratets veileder Vannmilje i arealplanlegging og til Kommunal- og
distriktsdepartementets veileder Planlegging i sigomrddene.

For verna vassdrag ma Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag legges til grunn i
planleggingen. Hensynene i punkt 3 i de rikspolitiske retningslinjene ma legges til grunn innenfor
omrader for verna vassdrag, og gjelder for hovedelver, sideelver, starre bekker, sjger og tjern, samt
et omrade pa inntil 100 meters bredde langs sidene av disse, jf. punkt 1 i retningslinjene.

Kantvegetasjon langs vassdragene

En velutviklet kantvegetasjon langs vann og vassdrag bidrar til & holde tilbake naeringssalter og
jordpartikler, og den gir levesteder for dyr, fugler, insekter og planter. | vannressursloven 8 11 er det
gitt bestemmelser om kantvegetasjon. Langs bredden av vassdrag med arssikker vannfering skal det
opprettholdes et begrenset naturlig vegetasjonsbelte som motvirker avrenning og gir levested for
planter og dyr. Bredden pa kantvegetasjonen kan med hjemmel i § 11 andre ledd fastsettes av
kommunen i planer etter plan- og bygningsloven. Vi anbefaler kommunen a gjgre dette i arealdelen.

Klimaendringer, flom og erosjon

Klimaendringene forer til gkt nedbar og kraftigere styrtregn. Dette medferer gkt flomvannfering i
elver og bekker. Ogsa utbygging, nydyrking i skog og myr samt drenering i produksjonsskog har
bidratt sterkt til at avrenning og flom har gkt betydelig. Utviklingen gir gkt elve- og bekkelgpserosjon,
okt partikkeltransport og forringelse av den gkologiske tilstanden i ferskvann og sje. Det er viktig a
unnga tap av arealer med stor evne til 8 magasinere nedbgr, som skog og myr. Kommunene begr


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/miljohensyn-i-arealplanlegging/vannmiljo/vannmiljo-i-arealplanlegging/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-i-sjoomradene/id2700314/

Side: 12/15

kartlegge arealer med betydning for klimatilpasning og ivareta naturtyper som vatmarker, myr,
elvebredder og skog, jf. Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning.

Byggegrense langs sjo og vassdrog

Vi registrerer at det i forbindelse med planarbeidet skal giennomgas tidligere fastsatt byggegrense i
strandsonen, slik at den blir giennomgaende i alle byggeomrader, og at den skal kvalitetssikres. Vi
minner om adgangen til 3 fastsette byggegrense langs innsjeer og elver/bekker i medhold av plan-
og bygningsloven § 1-8. Langs vassdrag kan kommunen sette en grense pa inntil 100 meter der
bestemte tiltak ikke er tillatt. Kommunen har plikt til 3 vurdere en slik byggegrense hvis vassdraget
har betydning for naturmilje og friluftsliv, jf. 8 1-8 femte ledd. Vi anbefaler at kommunen
gjennomgar/revurderer slike byggegrenser differensiert etter bl.a. vassdragsverdi og -sterrelse.

Arealformdl og planbestemmelser

Vann og vassdrag kan ligge innenfor alle typer arealformal i plan- og bygningsloven & 11-7. For starre
innsjeer og vassdrag er det ofte hensiktsmessig a bruke arealformalet Bruk og vern av sjg og vassdrag
med tilherende strandsone, jf. 8 11-7 nr. 6. Det kan brukes underformal med fgringer for arealbruken.
Det kan brukes hensynssone naturmiljg for a fastlegge at det skal tas hensyn til vannforekomsten.

Kommunen kan fastsette generelle planbestemmelser til kommuneplanen for a ta vare pa
vannmiljget, jf. plan- og bygningsloven & 11-9. Disse kan gjelde for hele planomradet, eller knyttes
separat til de enkelte hovedformalene. Kommunen kan f.eks. fastsette et generelt forbud mot a
lukke bekker etter § 11-9 nr. 6. Generelle planbestemmelser kan ogsa brukes til a stille krav til
avlgpslasninger, jf. 8 11-9 nr. 3.

Landskap
Planer skal bidra til & sikre kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap, jf. plan- og

bygningsloven § 3-1 bokstav b. Gjennom Europaradets landskapskonvensjon har Norge forpliktet
seg til & fremme vern, forvaltning og planlegging av landskap. Vi viser ogsa til punkt 3.9 om landskap
i rundskriv T-2/16. Landskapshensynet ma tillegges vekt ndr det planlegges nye byggeomrader.
Plassering av for eksempel boligomrader heyt i terrenget bgr unngas, og det bar tas sikte pa a velge
lgsninger som i starst mulig grad opprettholder det naturlige landskapet.

Strandsonen

| 100-metersbeltet langs sjgen skal det tas seerlig hensyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap
og andre allmenne interesser, jf. plan- og bygningsloven 8 1-8 fgrste ledd. 100-metersbeltet langs
sjgen er av nasjonal interesse. Stortinget har derfor bestemt at det skal vaere byggeforbud i 100-
metersbeltet, jf. plan- og bygningsloven § 1-8 andre ledd. | 2017 understreket stortingsflertallet at
byggeforbudet skal praktiseres strengt.

Strandsonen har stor betydning for blant annet naturmangfold, landskap og friluftsliv. Kommunen
har et saerlig ansvar for a serge for at strandsonen er tilgjengelig for allmennheten, og at utbygging
langs sj@en unngas. Regjeringen forventer at arealbruken i strandsonen langs sjg og vassdrag
vurderes i et helhetlig og langsiktig perspektiv, jf. forventning nr. 55.

Kommunenes arealplaner og enkeltsaksbehandling skal bidra til & hindre nedbygging i strandsonen,
og forbedre forholdene for de allmenne interesser. | Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen (SPR Strandsone) gis det klare fgringer for planleggingen i 100-
metersbeltet.
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I henhold til SPR Strandsone ligger Porsgrunn kommune i Sone 1, som er omrader langs sjg med
saerlig stort press pa arealene. | denne sonen er det en klar forventning om at byggeforbudet i
strandsonen praktiseres strengt, og dispensasjoner skal unngas. SPR Strandsone fremhever at
planlegging i strandsonen skal ta hensyn til naturmangfold, landskap, kulturmilje og eksempler pa
den saregne kystkulturen i omradet. Ogsa tiltak for a forbedre tilgjengeligheten for allmennheten
ma tilpasses hensynet til landskap, kulturminner og natur.

SPR Strandsone slar fast at ved revisjon av kommuneplanen skal kommunen vurdere om tidligere
vedtatte, urealiserte byggeomrader i strandsonen skal opprettholdes eller tas ut av arealdelen.

Smdbdthavner

| forslaget til planprogram legges det opp til 8 vurdere temaet smabathavner. Dette er positivt, og vi
oppfordrer til at det giennomfares en overordnet og helhetlig vurdering av behovet for a etablere
nye smabathavner/-anlegg eller utvide eksisterende smabathavner/-anlegg, og hvor disse
smabathavnene/-anleggene eventuelt skal plasseres eller utvides, bade i sjg og vassdrag.

Statsforvalterens miljgavdeling har praksis for & ha en streng holdning til nyetablering av brygger og
smabathavner/-anlegg og utvidelser av slike konstruksjoner i 100-metersbeltet langs sjgen. Generelt
vil vi papeke at det er en fordel om kommunen legger til rette for et mindre antall veldrevne starre
smabathavner/-anlegg, fremfor mange mindre brygger og smabathavner/-anlegg. Avdelingen vil
papeke at brygger og smabathavner/-anlegg privatiserer og bygger ned arealene bade langs sjgen
og i sjgen, og at disse konstruksjonen vil ha en negativ pavirkning pa landskap, allmennhetens
ferdselsmuligheter og naturmangfoldet.

Vi har generelt ikke veert like strenge i vassdrag, men det bar likevel vaere en bevisst vurdering av
hvor og hva som kan tillates, og at det tas tilstrekkelig hensyn til vannmiljget og naturmangfold i
vann. Konkret til etablering vil forurensning vaere et viktig tema, og det kan kreves sarskilte
tillatelser fra Statsforvalteren bade etter forurensningsregelverket, forskrift om fysiske tiltak
vassdrag og vannressursloven §11 om kantvegetasjon.

Friluftsliv

Regjeringen forventer at viktige friluftsomrader kartlegges og sikres i den kommunale planleggingen,
og at utbygging avgrenses mot sammenhengende natur- og friluftslivsomrader, jf. forventning nr. 53
og 56. Dette innebarer at hensynet til friluftsliv ma utredes og ivaretas i planleggingen. Det ma
saerlig tas hensyn til registrerte viktige og sveert viktige friluftslivsomrader, samt statlige sikrede
friluftslivsomrader, jf. ogsa rundskriv T-2/16 punkt 3.10.

Vi minner ellers om viktigheten av a sikre allmennhetens tilgang til attraktive omrader som f.eks.
100-metersbeltet langs sjgen og arealene langs vann og vassdrag. Vi understreker betydningen av
naerturterreng og grentarealer i tilknytning til bebyggelse. Hensynet til friluftsomrader ma ogsa
ivaretas ndr det gjelder steypdvirkning, se avsnittet om stoy.

Barn og unge
Vi minner om at hensynet til barn og unge er sterkt forankret i lovverket og nasjonale retningslinjer,

jfr. plan- og bygningsloven 88 1-1, 3-1, RPR-barn og unge pkt. 4 og 5 samt forvaltningsloven § 17. Vi
viser ogsa til Kommunal- og distriktsdepartementets veileder Barn og unge i plan og byggesak.

Konsekvensene for barn og unge som fglge av utviklingen i kommunen og planlagt utbygging ma
vurderes. | utarbeidelsen av arealdelen ma kommunen veare bevisst pa lokaliseringen av
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boligomrader, skoler, kultur- og fritidsfasiliteter for a stimulere til trygg ferdsel og mulighet for fysisk
aktivitet. Det er viktig at kommunen gjennom bestemmelser i arealdelen tilrettelegger for natur og
grontarealer i boligomrader og korte avstander til gode plasser for lek og fysisk aktivitet. For barn og
unge er det viktig at arealene i nabolaget som skal kunne brukes av alle, blir avsatt til offentlig
formal. Se ogsa regjeringens forventninger nr. 27 og 28.

Vi viser til Rikspolitiske retningslinjer for @ styrke barn og unges interesser i planleggingen, og minner om
kravene til fysisk utforming av arealer for barn og unge i punkt 5. Arealer og anlegg som skal brukes
av barn og unge skal vaere sikret mot forurensning, stay, trafikkfare og annen helsefare. De skal
vaere store nok, egnet for lek og opphold, gi muligheter for ulike typer lek til ulike arstider, og kunne
brukes av ulike aldersgrupper. Ved omdisponering av arealer som er egnet for lek, skal det skaffes
fullverdig erstatning.

For boliger, skoler, barnehager og andre bygninger der det etter kommunens skjgnn er ngdvendig a
avsette et minste uteoppholdsareal, bgr det i planbestemmelsene angis minste uteoppholdsareal og
krav om lekeareal.

Folkehelse og universell utforming

Plan- og bygningsloven § 3-1 slar fast at planlegging etter loven skal legge til rette for gode bo- og
oppvekstmiljger og fremme befolkningens helse. Befolkningens tilgang til sammenhengende granne
arealer ma vektlegges for a sikre folkehelse og god bokvalitet, jf. folkehelseloven. Arealdelen bar
legge foringer for dette. Regjeringens handlingsplan for fysisk aktivitet 2020-2029, Sammen om aktive
liv, understreker at fysisk aktivitet er en nasjonal interesse som skal ivaretas i samfunns- og
arealplanlegging. Fokuset er pa naermiljget og aktivitet for alle, saerlig mulighetene for lek,
hverdagsaktivitet, gding og sykling. | tillegg til grentomrader og naerturterreng ma kommunen derfor
ha fokus pa a legge til rette for attraktive, bilfrie gang- og sykkelforbindelser.

Vi minner om ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet, og sarlig § 5 andre ledd. Her
heter det at kommunen skal ha en oversikt over behovet for bade ordinaere og tilpasse boliger for
vanskeligstilte pa boligmarkedet. Kommunen skal i arbeidet sitt med kommuneplanen fastsette
overordnede mal og strategier for det boligsosiale arbeidet. Malene og strategiene skal vaere egnet
til & mete de utfordringene kommunen star overfor pa feltet.

Folkehelseloven 8 5 stiller krav til at kommunen har oversikt over befolkningens helsetilstand og
forhold som pavirker helsen. Det er viktig at kommunene bruker planleggingen for a sikre likestilt
tilgang til kultur- og fritidstilbud, natur- og grentomrader, parker og gode transportforbindelser.
Friluftsliv bidrar til bedre folkehelse, mens stay og forurensning, inkludert darlig luftkvalitet, pavirker
folkehelsen negativt. Den kommunale planleggingen ma sikre at ny utbygging ikke ferer til at
eksisterende bebyggelse utsettes for stay og forurensning over grenseverdiene.

Det er viktig a tilrettelegge for utfoldelse og fysisk aktivitet gijennom a sette av tilstrekkelige arealer
av god kvalitet til grennstruktur, uterom og mateplasser for befolkningen, jf. regjeringens
forventning nr. 25 og folkehelseloven. Regjeringen forventer at sykling og gange og kollektivtrafikk
prioriteres i byer og tettsteder giennom planlegging av helhetlig infrastruktur, jf. forventning nr. 26.
Den helhetlige planleggingen ma ogsa bidra til 8 motvirke og forebygge utenforskap og forskjeller i
helse, oppvekst og levekar, jf. forventningene nr. 19-25.

Plan- og bygningslovens formalsparagraf § 1-1 sier at prinsippet om universell utforming skal
ivaretas i planleggingen. Dette innebaerer at kommunen i sitt arbeid med arealdelen ma sikre at
universell utforming blir tilstrekkelig ivaretatt, inkludert i planbestemmelsene.
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Gravplass
Kommunen har et ansvar for at gravplasser er en del av tjenestetilbudet til innbyggerne, og skal

serge for, i samrad med gravplassmyndigheten, at det til enhver tid er ledige graver for minst 3 % av
kommunens befolkning. Valg av nytt areal gjeres best nar kommuneplanens arealdel revideres.

| kommunens planstrategi 2019-2023 skulle det utarbeides en mulighetsstudie for gravplasser.
Denne er ikke blitt igangsatt, men det er satt i planprogrammet at det skal kartlegges og evt. sikre
gravlundskapasitet i forbindelse med planarbeidet. Vi ser positivt pa dette og anbefaler at det
utarbeides en egen analyse av gravplassbehov for a se pa kapasitet og behov i et langt perspektiv.
Dette arbeidet bar gjeres i samarbeid med lokal gravplassmyndighet. Denne analysen/strategien,
ofte kalt en gravplassmelding, vil gi oversikt over bl.a. behov for nytt gravplassareal og hva som bar
gjores med eksisterende og planlagte gravplassarealer.

Gravplasser skal holdes i hevd og forvaltes med den orden og verdighet som dens egenart tilsier.
Areal til ny gravplass eller utvidelse skal om mulig omfatte en buffersone mellom gravplassareal og
naboer. Areal til gravplass ber ha en geoteknisk vurdering, slik at det avklares sa tidlig som mulig at
arealet faktisk er egnet som gravplass. Gravplasser skal ogsa skjermes mot stgy. Gravplass kan ikke
brukes til giennomgangstrafikk, eller ha luftstrekk over. Det er ogsa viktig & huske pa at ikke alle
formal egner seg som nabo til en gravplass. Det ma ogsa vurderes om det er behov for saerskilte
tilrettelagte graver, for 8 imgtekomme ulike tros- og livssyn. (Se gravplassforskriften 8§ 2, 3 0g 7.)

Vi viser for avrig til gravplassloven, gravplassforskriften, Rundskriv Q-06/2020 Forvaltning av kirke,
gravplass og kirkens omgivelser som kulturminne og kulturmilje samt Gravplassveilederen.

Med hilsen
Astrid Lie Olsen (e.f.) Lene Ottersen
plansjef seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

TELEMARK FYLKESKOMMUNE Postboks 2844 3702 SKIEN

Norges vassdrags- og energidirektorat Postboks 5091 0301 OSLO
Majorstua

Statens vegvesen - Transport og samfunn Postboks 1010 2605 LILLEHAMMER
Nordre Al

MATTILSYNET Felles postmottak 2381 BRUMUNDDAL
Postboks 383

DIREKTORATET FOR MINERALFORVALTNING MED  Ladebekken 50 7066 TRONDHEIM

BERGMESTEREN FOR SVALBARD

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap  Postboks 2014 3103 TONSBERG

KYSTVERKET Postboks 1502 6025 ALESUND

FISKERIDIREKTORATET Postboks 185 5804 BERGEN

Sentrum



PORSGRUNN
KOMMUNE

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036

Innsendt 09.04.2024 15:18:54
ReferanselD POR0101-1045687
Innsender
Jeg sender inn innspill som
[ Privatperson ] Bedrift
Hva slags innspill gjelder det?
] Arealinnspill ] Bestemmelser
X Planprogram X Annet
Organisasjon
Organisasjonsnummer
914039061

Organisasjonsnavn

FORUM FOR NATUR OG FRILUFTSLIV | TELEMARK

Adresse

Postboks 3089

Postnummer/-sted

3707 SKIEN

Kontaktperson

Eirik Knive

Mobilnummer

99155829

E-post
eirik.knive@fnf-nett.no

Planprogram

Hva gjelder innspillet

Faringer for planarbeidet

Arealstrategi

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Prosess

Annet

Annet

Innspill til Kommuneplanens arealdel 2024-2036 (v. 9) - POR0101-1045687

1/2



Hva gjelder innspillet?

Andre kommentarer

Har du andre kommentarer? Vi ber om at informasjon kommer frem i tekstboksen i skjemaet fremfor i vedlegg.

Vedlegg
Porsgrunn kommune sin arealstrategi og planprogram pa hgring.pdf

Porsgrunn kommune sin arealstrategi og planprogram pa haring.docx
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Naturvernforbundet
Telemark

as
L1 n
by s

NJFF
Telemark

Porsgrunn kommune
Skien, 9.4.2024

Dette brevet sendes pa vegne av 4H Telemark, Birdlife Telemark, Porsgrunn og Omegn Turistforening, DNT
Telemark, Grenland krets av Norges Speiderforbund, Naturvernforbundet i Telemark, Norges Jeger- og
Fiskerforbund (NJFF) Telemark, Skogselskapet Buskerud og Telemark, Syklistenes Landsforening Grenland,
Telemark Botaniske Forening og Vestfold og Telemark Orienteringskrets.

Uttalelse til

Arealstrategi og planprogram for kommuneplanens arealdel
Porsgrunn kommune

Forum for natur og friluftsliv (FNF) Telemark er et samarbeidsnettverk for natur- og
friluftslivsorganisasjoner i Telemark fylke og har som hovedformal a ivareta naturmangfoldet og
friluftslivet i fylket. For oss er derfor det viktigste malet i Porsgrunn kommunes planarbeid at
naturomradene, naturmangfoldet og muligheten til 3 drive med friluftsliv blir ivaretatt pa best
mulig mate.

FNF Telemark synes arealstrategien og planprogrammet for kommuneplanens arealdel har mange
positive hovedgrep som arealregnskap, arealngytralitet, planvask og at FNs barekrafts mal legges til
grunn. Men FNF Telemark savner tydeligere fgringer pa hvor tydelig prioritet natur og naturmangfold
skal ha i planstrategien.

Generelt gnsker FNF Telemark at Porsgrunn kommune bruker virkemidlene i kommuneplanens
arealdel til & sikre kommunens verdifulle naturomrader, grgntomrader, grgnne korridorer, grgnne
lunger og hundremetersskoger ved a:

esgrge for at arealbruken blir avklart giennom planer, og at dispensasjonspraksis ikke forringer dette.

o fglge nasjonale forventninger om helhetlig planlegging av land- og vassdragsareal for a unnga bit
for bit-utbygging.

¢ a sikre grgntomrader, grgnne korridorer, grgnne lunger og hundremetersskoger i fortettingen som
er planlagt.

TN
/s Sl <
;-’;/ \\\‘«3‘ \ Samarbeidsnettverk mellom natur- og friluftslivsorganisasjoner
(& ; :E | telemark@fnf-nett.no | Postboks 3089, 3707 Skien | 99 15 58 29
\ ‘\ /«’j; / organisasjonsnummer 914 039 061 | www.fnf-nett.no/telemark
\.\rE EM_D:R*//



¢ innlemme vannmiljghensyn via arealformal og gi bestemmelser og retningslinjer for a beskytte
vannmiljget i kommunen.

¢ sikre kommunens naturomrader ved a etablere endelige og definerte kartfestede grenser for
bygge- og utviklingsomradene og for omradene med vedlikeholds vekst.

Kunnskapsgrunnlag og overordnede planer og forventninger

Det er viktig at kunnskap om natur- og frilutslivsverdiene i kommunen blir lagt til grunn for det videre
arbeidet med kommuneplanens arealdel. Vi oppfordrer til & lage en kommunedelplan for
naturmangfold og en temaplan for friluftslivets ferdselsarer. Dette vil veere et viktig
kunnskapsgrunnlag for arealbestemmelser. Vi mener at kommunen ogsa bgr utrede omrader som
bgr settes av som hensynssoner for friluftsliv og som hensynssoner for naturmangfold.

Bevare og styrke blagrgnn struktur

Vi syntes det er uklart hvordan strategien og planen planlegger styrking av blagrgnn struktur. Vi
gnsker oss at arealstrategien ivaretar blagrgnne strukturer i like sterk grad som jordvern. Med
Hurdalsplattformen og Naturavtalen som premiss forutsetter det ngdvendigheten av & ta vare pa
naturressursene over hele landet og sikre at naturen og naturmangfoldet ivaretas. Klima og natur
skal vaere en ramme rundt all politikk star det i Hurdalsplattformen. Planmessig innebaerer dette at
omdisponering av bla og grgnne strukturer skal reduseres kraftig, og arealplanleggingen skal bidra til
a na malet i naturavtalen. Samtidig bgr Porsgrunn kommune @gnske seg a vaere attraktiv for bosetting,
og tilgang pa tur og rekreasjonsomrader er helt avgjgrende for attraktiviteten.

Fornybar energi

Foreslar at gra arealer skal prioriteres og utgreies fgrst til fornybar energi. Vi mener det bgr vaere
mulig & sette av areal til industri og fornybar energi som i svaert liten grad gar pa bekostning av
naturmangfold og rekreasjonsomrader.

Kartlegging av naturmangfold

Gjennomgaende synes vi at kartlegging av naturmangfold har fatt lite plass. | planen/planprosessen
kan en fort fa inntrykk av at det skal gjgres et helhetlig arbeid og at alle "gamle" planer skal
gjennomgas. Pa s.17. pkt. 5 annet avsnitt star det at konsekvensutredningen av kommuneplanens
arealdel kun "skal omfatte de delene av planen som fastsetter rammer for fremtidig utbygging og
som samtidig innebaerer endringer av den helhetlige planen." Dette kan bety at det bare er noen av
de eksisterende planene som vil bli gjennomgatt.

Helhetlig plan for ren og rik Oslofjord og Tiltaksprogram i vannomrade

Det vises pa s. 8, til dokumentene Helhetlig plan for ren og rik Oslofjord og Tiltaksprogram i
vannomrade Skien-Grenlandsfjordene for a sikre baerekraftig vannforvaltning pa lokalt niva. Vi kan
ikke se at fjorden eller vannomradet har fatt noe plass i kommunens planprogram og strategi.
Strandsone trekkes frem uten at det gis en fgring for hva videre plan skal inneholde her. Vern av
strandsonen bgr styrkes og det bgr ikke godkjennes ytterligere utbygging av strandsonen i
kommunen. Dette ma gjelde neaerings-, bolig- og fritidsboligareal. Vi gnsker ogsa spesielt @ minne om
vannressursloven § 11, som sier at det i alle vassdrag skal opprettholdes et naturlig belte av
kantvegetasjon.

Side 2 av4



Nering, industri og transport

Her ligger det en apning, naermest en forutsetning om at nye areal skal tilgjengeliggj@res for
utbygging. Dette vil i hovedsak dreie seg om omregulering av utmark og naturarealer til naering under
dekke av omstilling til grenn energi. Dette ser vi pa som strategi hvor tap for natur og naturmangfold
og i strid med ivaretaking.

Generelt gir dette forslaget til arealstrategi og planprogram lite vern av Porsgrunn kommunes
naturverdier. Det er en viderefgring av muligheten for en storstilt nedbygging av strandsone og
apner for omregulering av naturomrader til bolig og industri.

Det bgr legges inn strenge rammer for bevaring og vern av sarbare naturomrader i hele
planprogrammet. Dette er ikke nevnt et sted i planstrategien fra kommunens side, kun som rammer
fra staten som forslag til fgringer.

Dersom vern av natur og sarbare naturverdier skal ha en hensikt, er det viktig & se stgrre omrader i
sammenheng. | denne planen, og etter kart, er det sma arealer og svaert avgrensede omrader som
sorterer under kategorien - «Bandlegging etter lov».

| omradet nord for linjen som utgjgres av E-18 og riksveg 32, gjelder dette ut fra kommunens
plankart kun ett omradet. Det gjelder Sankthansasen ved Langangen. Kommunens kart som vi har
her, viser heller ikke vernet omrade ved Korseikasen (ogsa Langangen) eller Tgrvasen i Bjgrkedalen,
som er en del av Porsgrunn kommune. Dette er forhdpentlig vis feil pa grunn av oppdatering av kart.
Korseikasen naturreservat ble opprettet i 2021.

De omradene som er notert vernet er arealer som er uegnet, lite hensiktsmessige for utvikling til
bolig eller naering. Det er skrenter ved Frierflauene og tilsvarende omrader. Dette gir ikke en bredde i
typer omrader og biotoper som vern av flora og fauna for stedegne planter og dyr.

Noen omrader vi mener bgr ha hgy prioritet for ivaretakelse for natur og naturmangfold
Generelt er flere av disse omradene i gjeldende arealplan regulert til natur/friluftsliv/bevaring. Det
bor besta.
- Vallerasen (nedre del) med neerliggende verdifull dyrket mark samt naerliggende turstinett og
byneert friluftsomrade.
- Valas som er sveert verdifullt turomrade.
- Borgasen ved tidl. nrk er mye brukt og verdifullt turomrade.
- Versvika v/kanalen (ved frierfjorden) har store verdier naturmessig og rekreasjonsmessig.
- «Uraedd-lgypa» pa Stridsklev er ogsa godt brukt frilufts/trimomradet som ikke bgr forringes.
- Porslgypa/frydetopp-omradet er ogsa bevaringsverdig.
- Utsikten/Lysthusasen Vessia, Bjgrntvedtskogen, «hundremeterskogen» pa Sundjordet.
- De grgnne lungene som er igjen i Breviksomradet.
- Olavsberget/Kattgya likesa. Turomrader knyttet til gyene i fjorden. Og badestrender med
tilhgrende kvaliteter.
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Vennlig hilsen

Forum for natur og friluftsliv Telemark

Eirik Knive
Koordinator
FNF Telemark
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PORSGRUNN KOMMUNE Seksjon Samfunn og plan

Postboks 128 Vér dato: 12.04.2024

3901 PORSGRUNN Deres dato: 2024-02-09T00:00:00
Var referanse 24/05743-3
Deres referanse: 23/16547-7
Var saksbehandler: Hanne Birte Hullgen

Innspill til hgring av planprogram og forslag til arealstrategi, samt
varsel om oppstart kommuneplanens arealdel 2024-2036 - Porsgrunn
kommune

Telemark fylkeskommune viser til oversendelse datert 9. februar 2024 med varsel om oppstart av
rullering av kommuneplanens arealdel 2024-2036 og offentlig ettersyn av planprogram for dette
arbeidet i Porsgrunn kommune. Oversendelsen inneholder i tillegg h@gring av ny arealstrategi for
Porsgrunn. Frist for innspill og hgring er satt til 5. april 2024, etter avtale utsatt noe.

Det ble avholdt regionalt planforum om saken den 20. mars 2024. Mgtet ble avholdt pa Teams.

Fylkeskommunens roller og ansvar

Telemark fylkeskommune har mottatt varsel om rullering av kommuneplanens arealdel i
medhold av plan- og bygningsloven (pbl.) § 11-12 og offentlig ettersyn av planprogram i medhold
av pbl § 11-13.

Fylkeskommunen skal bidra til at nasjonale og regionale fgringer blir fulgt opp i alt planarbeid. Vi
har en rolle som regional utviklingsaktgr, planmyndighet og som planfaglig veileder.
Fylkeskommunen har ansvar for den lokale kollektivtransporten i fylket, som innebaerer blant
annet busstilbud, skoleskyss og ferje. Som fylkesvegeier uttaler vi oss til veifaglige temaer og
trafikksikkerhet. Fylkeskommunen har i tillegg et overordnet ansvar for kulturminnevernet i
fylket og er myndighet for fredete kulturminner.

Fylkeskommunens uttalelse gis med grunnlag i mal, prinsipper og anbefalinger, slik de er nedfelt i
overordnede nasjonale og regionale styringsdokumenter, og andre relevante vedtak.

Bystrategi Grenland

For byomradet Grenland har fylkeskommunen i tillegg sekretariatsfunksjonen i Bystrategi
Grenland. Dette er det regionale samarbeidet om areal, transport og klima mellom kommunene
Skien, Porsgrunn, Bamble og Siljan, Telemark fylkeskommune, Statens vegvesen,
Jernbanedirektoratet og Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Gjennom samarbeidet skal
Grenland bidra til 3 oppfylle de nasjonale klimamalene, og skape en attraktiv og
konkurransedyktig byregion i trad med felles vedtatte mal.

Postadresse: Sentralbord: Org. no.: telemarkfylke.no
Telemark fylkeskommune 35917000 929 882 989 post@telemarkfylke.no
Postboks 2844

3702 Skien



Bystrategi Grenland samarbeider om oppfglging av felles vedtak og langsiktig strategisk arbeid,
herunder Regional plan for samordna areal og transport i Grenland 2014-2025 (ATP Grenland) og
felles vedtatte temastrategier (buss, naeringsareal og gange og sykkel), Bypakke Grenland fase 1,
Belgnningsavtalen 2017-2020, viderefgring av Bypakke Grenland og forberedelser for
forhandlinger om byvekstavtale med staten. Samarbeidspartene i Bystrategi Grenland har ansvar
for @ samordne sine virkemidler for a na felles vedtatte mal. Bystrategisamarbeidet koordineres
gjennom en administrativ og politisk koordineringsgruppe, sekretariat og prosjektkontor i tillegg
til seks radgivende temagrupper.

Planarbeidets hensikt og bakgrunn

Porsgrunn kommune er i startfasen for rullering av kommuneplanens arealdel som sist ble
vedtatt 13. juni 2019, og forslag til planprogram for arealdelen er lagt ut til offentlig ettersyn
med justeringer etter vedtak i formannskapet 25. januar 2024. Samtidig har kommunen
utarbeidet forslag til arealstrategi som forutsettes vedtatt og lagt til grunn for det videre arbeidet
med arealdelen.

Fylkeskommunens innspill er tredelt:

Del 1: Uttalelse til hgring av forslag til arealstrategi

Del2: Innspill til oppstart av planarbeidet med bakgrunn i fylkeskommunens ansvarsomrader
Del 3: Uttalelse til det offentlige ettersynet av planprogrammet

Del 1: Uttalelse til hgring av forslag til arealstrategi:

Arealstrategien angir fem hovedgrep som skal legges til grunn for vurdering av arealbruken i
kommunen. Etter fylkeskommunens vurdering er forslaget til arealstrategi for Porsgrunn i
samsvar med regjeringens forventninger, ved at det satses pa utvikling av knutepunktet,
sentrumsfortetting med kvalitet og utvikling av lokalsentre med gode by- og naermiljg.

For a kunne sile innspill til arealdelen og styre utviklingen i trad med arealstrategien, anbefaler vi
at kommunen i det videre arbeidet ser naermere pa fysisk avgrensning av omrader for fortetting,
som muliggjer flere gang-, sykkel- og kollektivreiser i trad med nullvekstmalet. Vi anbefaler ogsa
at arealstrategien fglges opp med en strategi for prioritert utbyggingsrekkefglge, i trad med
anbefalingene i rapporten «Verdiskapende fortetting i Grenland».

Del 2: Innspill til oppstart av planarbeidet med bakgrunn i fylkeskommunens
ansvarsomrader:

Telemark fylkeskommune vil, med bakgrunn i vare ansvarsomrader, gi felgende innspill til varsel
om oppstart av planarbeidet.

Regional plan for samordna areal og transport i Grenland (ATP Grenland)
ATP Grenland, vedtatt 17. juni 2014, legger fgringer for arealutviklingen i Grenland frem til 2025.
Hovedmalene i planen er:
o Befolkningsvekst skal skapes ved a velge Igsninger som sikrer attraktivitet for bedrifter,
beboere og besgkende.



e Beerekraft skal skapes ved a velge areal- og transportlgsninger som fremmer miljgvennlig
transport, trafikksikkerhet, god folkehelse og god samfunnsgkonomi.

| ATP Grenland er bybandsavgrensningen forankret, med tilhgrende retningslinjer for
boligutbygging og planbestemmelser for senterstruktur, samt handel og tjenesteyting. Som del
av grunnlaget for forhandlinger om byvekstavtale skal ATP Grenland revideres. Planarbeidet er
planlagt igangsatt hgsten 2024, og vil koordineres opp mot prosess for forhandlinger om
byvekstavtale, og skje i tett dialog med partene i Bystrategi Grenland.

Det er en forventning fra staten at alle involverte parter bidrar til 8 na nullvekstmalet innenfor
sine ansvarsomrader, forankret i belgnningsavtalen, og som premiss for byvekstavtalen.
Kommuneplaner og regional plan vil utgjgre en saerlig viktig del av det lokale
forhandlingsgrunnlaget i sgknaden til staten om byvekstavtale.

Felles vedtak hos partene hgsten 2021 ga fgringer om at det skal utarbeides en langsiktig
bystrategi sammen med en ny bypakke. Bystrategien med tilhgrende tiltakspakke skal inneholde
helhetlig virkemiddelbruk innen areal, transport og byutvikling for & kunne na vedtatte
hovedmal. Ny bystrategi vil bli lagt fram for politisk behandling sammen med lokale vedtak for
Bypakke fase 2 varen 2024, og vil sammen med felles kunnskapsgrunnlag danne grunnlag for
revisjon av ATP Grenland, kommunenes arealdeler og forhandlinger om byvekstavtale. Det er
viktig at videre arbeid med arealstrategi og kommuneplanens arealdel koordineres med
pagaende arbeid med bystrategi og kommende revisjon av ATP Grenland.

I ny NTP for perioden 2025-2036 legges det opp til en fortsatt satsing pa byvekstavtaler, der
nullvekstmalet for persontransport med bil er styrende. Regjeringen legger til grunn at
byomrader med byvekstavtale lar hovedtyngden av vekst komme i eller i neerheten av
knutepunkt. Med mindre handlingsrom for store investeringer, pekes det pa at det blir enda
viktigere med tiltak som kan redusere reisebehovet og gir bedre utnyttelse av dagens
infrastruktur. Effektiv arealbruk ved fortetting i knutepunkt og realisering av kompakte tettsteder
nevnes i NTP 2025-2036 som viktige virkemidler med hgy maloppnaelse til relativt sett lave
kostnader.

Barn og unges interesser i planlegging

Hensynet til barn og unge er sterkt forankret i lovverket og nasjonale retningslinjer, jf. plan- og
bygningsloven §§ 1-1, 3-1, Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser (RPR
barn og planlegging) pkt. 4 og 5 samt forvaltningsloven § 17. Etter pkt. 3 skal fylkeskommunen
veilede og gi kommunen stgtte til & sikre barn og unges interesser i kommunens planarbeider.
Dette fglges opp med en generell retningslinje i ATP Grenland om at det skal tas hensyn til barn
og unge i all planlegging.

Fylkeskommunen viser til viktigheten av klare og gode bestemmelser i kommuneplanen for 3
ivareta barn og unges krav til lekearealer i reguleringsplaner — det gir forutsigbare rammer for
boligutbygging i kommunen. Grgnnstruktur og lekearealer danner grunnlaget for gode bomiljg
og ma vies et stgrre fokus i planlegging. Fylkeskommunen vil spesielt peke pa at forholdet til barn



og unges interesser ma tillegges saerlig vekt ved fortetting, og at dette lgftes fram ved
vurderingen av kvalitetskriterier og retningslinjer for fortetting med kvalitet. Tilstand og
ansvarsforhold ved eksisterende naerlekeplasser og ballplasser ma innga som en viktig vurdering
av fortettingspotensialet. Av pbl § 5-1 fremgar det at kommunen har et saerlig ansvar for a sikre
aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge.

Fylkeskommunen viser til viktigheten av klare og gode planbestemmelser for a ivareta barn og
unges krav til gode utearealer, spesielt for a8 kunne legge til rette for en vesentlig gkning av
boliger i sentrum. Vi vektlegger derfor at kartleggingen av eksisterende grgnnstruktur blir en
sveert viktig utredning i denne planprosessen, og at tilstand og ansvarsforhold ved eksisterende
greontomrader og lekeplasser ogsa ma kartlegges.

«Tettere byer med hgyere kvalitet» er en rapport som gjennomgar virkemidler for 3 oppgradere
offentlige byrom til bruk for lek og rekreasjon med tilskudd fra boligutviklingsprosjekter i byen.
Rapporten anbefaler konkrete gjennomfgringsmodeller og gir eksempler pa planbestemmelser
som ma vedtas for at kommunen senere skal kunne ha juridisk dekning for @ be om
anleggsbidrag.

Vestfold og Telemark fylkeskommune har fatt utarbeidet en digital planveileder til bruk i
ungdomsradenes arbeid med involvering i planer, og den ligger dpent tilgjengelig pa nettet. Vi
anbefaler den absolutt ogsa til bruk i forum som henvender seg til bade yngre og eldre.

planveileder

Planprogrammet mangler konkretisering av hvordan og pa hvilke tidspunkt barn og unge skal
involveres i arbeidet, og barnerepresentantens rolle, og vi ber om at planprogrammet suppleres
med dette. Vi minner om at resultatet av medvirkningen ma komme tydelig fram av
sakspapirene senere.

Strandsonen

100-metersbeltet langs sj@en er av nasjonal interesse og er derfor omfattet av byggeforbud, jf.
plan- og bygningsloven § 1-8 andre ledd. Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning
av strandsonen langs sjgen (SPR Strandsone) gir klare fgringer for planleggingen i 100-
metersbeltet.

Det ble i Vestfold og Telemark fylkeskommune startet opp a utarbeide en regional kystsoneplan.
Denne er na vedtatt ikke viderefgrt som regional plan, men som en Fylkesmelding om kystsonen i
Telemark (datert 1.3.2024). Fylkesmeldingen inneholder et felles kunnskapsgrunnlag for bade
fylkeskommunen og kommunene til bruk i planprosesser, strategier og prosjekter i kystsonen.

Fylkesmeldingen ble tatt til orientering av Hovedutvalg for naering, industri og klima i mgtet 11.
april 2024. Vi ber om at kommunen noterer seg dette kunnskapsgrunnlaget i planprogrammet.
Les mer om prosessen her Fylkesmelding for kysten i Telemark - Telemark fylkeskommune
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Vannressursforvaltning

| hgringsdokumentet vises det til regional vannforvaltningsplan og tiltaksprogram for Skien-
Grenlandsfjordene vannomrade innledningsvis. Det er positivt at disse arbeidene legges til grunn
for kommunens revisjon av kommuneplanens arealdel. Vi savner imidlertid en tydeliggjgring av
hvordan regional vannforvaltningsplan og det lokale tiltaksprogrammet skal legge fgringer for
fremtidig arealbruk, samt at planarbeidet tar aktiv stilling til kunnskapen om kommunens
vannforekomster som ligger i Vann-Nett. Eksempelvis bgr kunnskapen om tilstanden i vann og
vassdrag ligge til grunn for arbeidet knyttet til overvannshandtering og flomveier, for forvaltning
av strandsonen, ved utredning av smabathavner, og ved gjennomfgring av planvask. Spesielt ved
gjennomgang av byggegrenser mot sjg og ferskvannsforekomster blir det relevant a inkludere
kunnskapen om tilstanden i og pavirkningene pa vannforekomstene.

Kap. 5.1 beskriver at kommuneplanens arealdel skal konsekvensutredes i trad med KU-
forskriften, uten ytterligere konkretisering av KU-tema. Vi forventer at vannmiljg inkluderes som
tema jf. § 21 i forskrift om konsekvensutredninger.

Jordvern

Jordvern er nevnt flere steder i planprogrammet, uten at det fremstar som et klart og overordna
mal. Regjeringen utarbeidet i 2023 en ny og forsterka jordvernstrategi der kommunenes ansvar
understrekes. Kommunal planlegging etter plan- og bygningsloven er det viktigste virkemiddelet
for a sikre jordbruksarealene. Vi oppfordrer Porsgrunn kommune a kartlegge kommunens viktige
landbruksomrader, og sette en langsiktig arealgrense der omdisponering ikke skal finne sted.
Erfaring viser at kommuner som setter langsiktige arealgrenser, lettere oppnar respekt og
forstaelse for enkeltavgjgrelser. | tillegg blir saksbehandlingen mindre ressurskrevende. Det gir
ogsa stgrre forutsigbarhet for innbyggere, grunneiere, utbyggere og regionale myndigheter.

Fylkeskommunen har hatt en nullvisjon for omdisponering av dyrka og dyrkbar mark de siste
arene, noe som vil matte reflekteres i arbeidet.

Nzering

Telemark fylkeskommune mener kommunens forslag til arealstrategi vil veere et godt redskap for
a legge til rette for naeringslivets behov i virkeperioden. Kommunens satsning inn mot det grgnne
skiftet og nye krav og lovgivning rundt klima og miljg bgr komme tydeligere fram. Fremtiden
ligger i grenn industri og annen lavutslippsnaering. Prinsippet om rett virksomhet til rett sted med
hensyn til besgkstall, antall arbeidsplasser og transportgenerering («cABC-prinsippet») bgr legges
til grunn.

Telemark fylkeskommune mener kommunen ma arbeide for a sikre at eksisterende naeringsareal
benyttes best mulig, gjennom fortetting og transformasjon. Kommunen bgr finne en god balanse
mellom eksisterende virksomheters behov og bedre utnyttelse av eksisterende nzeringsareal. En
ber alltid utrede bruk av eksisterende areal f@r en velger a ta i bruk nye areal. Kommunen bgr
vurdere grep for at ikke naeringsareal blir liggende «brakk».



Kommunen bgr vurdere a utforme retningslinjer for hvor mye av et avsatt naeringsareal som kan
opparbeides fgr det foreligger konkrete planer om bruk.

Telemark fylkeskommune mener kommunens arbeid med planvask kan ha positiv virkning for
naeringsliv og satsing inn mot det gr@nne skiftet. Det vil kunne sikre kommunen verktgy og
handlerom for & kunne tilrettelegge naeringsareal med minst mulig negativ virkning for
arealregnskapet. For opparbeidet naeringsareal som ikke benyttes (graareal), men hvor planvask
ikke er mulig eller gnskelig, bgr det vurderes om det kan innga i energiproduksjon inntil det tas i
bruk som naeringsareal.

Kommunens satsing pa tilrettelegging av kommunikasjon er viktig for naeringslivet. Koblingene
mellom sentrum, Hergya og universitetsomradet bgr vektlegges.

Telemark fylkeskommune mener kommunen i kap. 4.3, bgr ha et utredningspunkt knyttet til 3
vurdere utredning og tilrettelegging for produksjon av fornybar energi, og bruk av energifleksible
varmelg@sninger, i alle nye arealutviklingsprosjekter.

Kulturarv

Porsgrunn kommune har mange verdifulle kulturminner og kulturmiljger som vitner om
omradets historie gjennom tusenvis av ar. Kulturmiljgene gir folk og steder identitet og fglelse av
tilhgrighet bade til stedet og til fortiden, men er samtidig felles goder og viktige
samfunnsressurser som kan bidra til bade miljgmessig, sosial og gkonomisk baerekraft. Det er
derfor viktig at hensynet til kulturminner og kulturmiljger ivaretas i arbeidet med revisjon av
kommuneplanens arealdel. Dette kan gjgres pa flere mater, og for mer informasjon og
muligheter viser vi til Riksantikvarens veiledere som er tilgjengelige her: Arealplanlegging -
Riksantikvaren

Om FNs beaerekraftsmal og kulturmiligverdier

Planprogrammet legger til grunn at FNs baerekraftsmal skal vaere grunnlaget for kommunens
samfunns- og arealplanlegging. Kulturminner og kulturmiljg kan vaere et vesentlig bidrag for
effektiv og miljgvennlig arealbruk. Ved a bevare eldre eksisterende bygg, gjenbruke eldre
bygningsmasse og ivareta eksisterende kulturmiljger, kan man bedre na malene om baerekraftig
arealbruk og en reduksjon av klimaavtrykket.

Bevaring av kulturmiljg er ogsa en faktor for @ fremme Porsgrunn som en attraktiv by med
seerpreg og eksisterende kvaliteter, som ligger under en av de 5 hovedgrepene: Skape et
attraktivt sentrum og fortette med kvalitet.

Om kulturminneplan og planvask

Det er positivt at kulturminneplanen, som skal vedtas, er lagt til grunn som kunnskapsgrunnlag
for videre utredning. Det er ogsa positivt at ved eventuelt opphevelse av de eldre
reguleringsplanene i kommunen, legger man opp til at arealbruken skal ses i nytt lys med dagens
kunnskap og forstaelse av konsekvenser for kulturmiljg.



https://www.riksantikvaren.no/veiledere/arealplanlegging/
https://www.riksantikvaren.no/veiledere/arealplanlegging/

Spesielt om hensynssone c og bestemmelsesomrade

Ved bruk av hensynssone ¢ (H_570) kan det i kommuneplaner bare gis retningslinjer, og ikke
juridisk bindende bestemmelser. Kulturarv har de siste arene erfart at hensynssone c med
tilhgrende retningslinjer i enkelte saker ikke har gitt tilstrekkelig vern til viktige kulturminner og
kulturmiljger. Som et eksempel kan det nevnes at kommunen ikke kan avsla en rivesgknad med
hjemmel i en retningslinje.

Om kommunen gnsker et sterkere virkemiddel enn en retningslinje, anbefaler vi derfor a bruke
bestemmelsesomrade heller enn hensynssone c, og utarbeide bestemmelser etter plan- og
bygningsloven § 11-9 nr. 7 (jf. § 11-9 nr. 7 Veiledning/avklaring - utarbeidelse av bestemmelser
som sikrer kulturminneinteresser - kommuneplanens arealdel).

Spesielt om hensynet til automatisk fredete kulturminner

Det er forventet at det finnes ikke kjente automatisk fredete kulturminner innenfor omradene
som dekkes av kommuneplanen, ettersom store omrader ikke er systematisk registrert.
Fylkeskommunen har av denne grunn ikke grunnlagsmateriale for @ kunne vurdere hvorvidt
foreslatt arealdisponering vil innebzerer konflikt med automatisk fredete kulturminner. Vi ma
derfor presisere at vi ved vare uttalelser ikke kan si oss enig i arealbruken i kommuneplanen, jf.
lov om kulturminner (kulml) § 8 fjerde ledd.

Dette innebaerer at kommuneplanens arealdel ikke har direkte rettsvirkning for automatisk
fredete kulturminner, noe som sarlig kan fa konsekvenser for omrader som legges ut som
byggeomrader. Arealbruken vil fgrst bli avklart nar de enkelte reguleringsplaner sendes til
fylkeskommunen som sektormyndighet for kulturminnevern. Av dette fglger ogsa at
kulturminnemyndighetene ma vaere hgringsinstans nar det gjelder tiltak i LNF-omradene, pa linje
med sektorene vilt/miljg og landbruk.

@nsker kommunen en avklaring av eventuelle konflikter pa kommuneplanstadiet, kan dette
gjennomfgres innenfor de omrader som gnskes utlagt til byggeomrader. Det kan vaere
hensiktsmessig dersom kommunen vet at kommuneplanen vil utlgse arbeid med flere
reguleringsplaner. Registreringene vil kunne utfgres mer rasjonelt dersom flere reguleringsplaner
kan tas under ett. Kommunen vil da pa vanlig mate matte bekoste de arkeologiske
undersgkelsene som er ngdvendige for a kunne vurdere hvorvidt utbyggingen kommer i konflikt
med automatisk fredete kulturminner.

Spesielt om Eidanger middelalderkirkested og tekst til planbestemmelser

Eidanger kirkested med kirke og kirkegard fra middelalder, er automatisk fredet etter kulml § 4
forste ledd. Kirkestedet er korrekt markert som hensynssone d i plankartet. For & sikre
middelalderkirkegarden og de arkeologiske verdiene som ligger i bakken et sa godt vern som
mulig, ber vi imidlertid om at fglgende tekst blir innarbeidet under punkt 3.5.2 i
planbestemmelsen:

Det middelalderske kirkestedet Eidanger er automatisk fredet. Alle inngrep i grunnen eller andre
tiltak som kan virke inn pa det automatisk fredete kulturminnet innenfor hensynssone H730 er


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-11-9-nr.-7-veiledningavklaring---utarbeidelse-av-bestemmelser-som-sikrer-kulturminneinteresser---kommuneplanens-arealdel/id2622459/
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ikke tillatt uten etter dispensasjon fra kulturminneloven. Unntak gjelder for bruk av eksisterende
graver som har veert i kontinuerlig bruk siden middelalderen. Gravsteder som ikke er i bruk per i
dag og gravsteder der det ikke har veert foretatt gravlegging etter 1945 skal ikke gjenopptas til
bruk. Gravminner som er eldre enn 60 dr, skal ikke flyttes eller fijernes uten at
kulturminnemyndighetene er gitt anledning til G uttale seg. Eventuell sgknad om tillatelse til
inngrep i det automatisk fredete kulturminnet eller tiltak som kan ha innvirkning pa kulturminnet,
skal sendes rette kulturminnemyndighet i god tid f@r arbeidet er planlagt igangsatt. Ved all
planlegging av tiltak i kirkens omgivelser skal det tas hensyn til kirkens plassering og virkning i
landskapet.

Dialog om konsekvensutredning og planforslag

Kulturarv erfarer at det er viktig med dialog i forkant av et offentlig ettersyn, for @ unnga
ungdvendige konflikter med nasjonale og/eller regionale kulturminneinteresser. Vi ber derfor
kommunen ta kontakt med oss slik at vi kan ga igjennom handtering av kulturminner i
kommuneplanens arealdel; markering pa kart, bestemmelser/retningslinjer samt niva pa KU der
dette er relevant. Kontaktpersoner er: Line Grindkasa (arkeologi) og Jan Erik Busat Taylor (nyere
tids kulturminner).

Del 3: Fylkeskommunens uttalelse til offentlig ettersyn av planprogrammet

Planvask

Planprogrammet kap. 4.5 beskriver at kommunen skal giennomga tidligere godkjent arealbruk.
Det er viktig at resultatene av denne arealgjennomgangen beskrives i form av tabeller med
arealstgrrelser, kart og lignende. Fylkeskommunen har utviklet et verktgy for arealregnskap som
er tilgjengelig pa var hjemmeside. Arealregnskapsverktgyet er utviklet i samarbeid med
kommunene og gir oversikt over arealtyper, bebygd eller opparbeidet areal, og arealformal fra
planer, for hver enkelt kommune og samlet for fylket. Vi mener verktgyet gir et godt grunnlag
for @ vurdere arealdisponeringen i kommunen og star gjerne til disposisjon for neermere
samarbeid i bruken av verktgyet i arbeidet med ny arealdel.

Arealregnskap for Telemark - Telemark fylkeskommune

Telemarksplanen — regional planstrategi

Den regionale planstrategien for Telemark fylkeskommune — Telemarksplanen - er under
utarbeidelse na i 2024, parallelt med at kommunene arbeider med sine planstrategier, og
samtidig med oppstart av arealdelen i Porsgrunn. Hvilke satsingsomrader som fylkeskommunen
vil vektlegge i utviklingen av telemarksamfunnet er ikke vedtatt enna. Kommunene vil kunne ha
innvirkning pa dette gjennom deltakelse i medvirkningsprosessen som vi inviterer til i Igpet av
varen. Mer om arbeidet og kunnskapsgrunnlaget kan leses pa fylkeskommunens hjemmeside.

Telemarksplanen 2024-2028 er Regional planstrategi - Telemark fylkeskommune
Kunnskap om Telemark - Telemark fylkeskommune

Bystrategi Grenland


https://www.telemarkfylke.no/no/kunnskap-om-telemark/rapporter/arealregnskap-for-telemark/
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Det er utarbeidet et felles kunnskapsgrunnlag i bystrategisamarbeidet, som omhandler bade
reisestrgmsanalyser, pavirkningsfaktorer for a na nullvekstmalet, samt temautredninger for by-
og naeringsutvikling, gange og sykkel, kollektiv og naeringstransport, og persontransport med bil.
Dette er faglig grunnlag som er relevant for kommunens arbeid med revisjon av arealdelen. Vi
ber om at disse utredningene listes opp som en del av kunnskapsgrunnlaget.

Porsgrunn kommune har i tillegg deltatt som nasjonal pilot i statens utvikling av arealdataverktgy
(ADV), som bgr benyttes i det videre arbeidet med kommuneplanens arealdel.

Bystrategi Grenland - Telemark fylkeskommune
Viktige dokumenter - Bypakke Grenland (bypakka.no)

Planfaglig veiledning

Fylkeskommunen vil ogsa peke pa at det er viktig med bred involvering for a fa fram erfaringer
med bruk av bestemmelsene og retningslinjene. God teknisk framstilling av plankartet i trad med
kart- og planforskriften ma vektlegges. Alt av veiledning til planlegging etter plan- og
bygningsloven finnes fint samlet pa regjeringens sider:

Planlegging - regjeringen.no
Kommuneplanens arealdel - regjeringen.no

| kap. 5 beskrives kommunens forslag til siling av innspill ved at fgrste trinn er a vurdere om
innspillet er i trdd med arealstrategien. Arealstrategien er relativt vid og lite malbar etter var
vurdering. Vi ber kommunen vurdere a utdype silingskriteriene mer konkret, for eksempel med
avstandskrav og lignende.

Konsekvensutredning

Fylkeskommunen vektlegger at forskrift om konsekvensutredninger legger til grunn at alle
private innspill om ny eller endret arealbruk skal vurderes, og at ogsa innspill som blir silt vekk
tidlig i prosessen bgr dokumenteres tydelig i den politiske planprosessen. Porsgrunn kommunes
KU for arealdelen i 2019 var i sa henseende en god og lett tilgjengelig KU.

Fylkeskommunen ber om at det tydelig fremgar av planmaterialet som sendes til offentlig
ettersyn hvilke endringer er som er gjort i forhold til gjeldende plan, og at endringer som er pa
hgring skal vaere tydelig markert pa plankartet. Et planforslag som viser endringene tydelig, vil
lette arbeidet for hgringspartene betydelig i offentlig ettersynfasen, og bidrar til en god
behandling av arealdelen.

Avslutningsvis
Temaer i revisjon av arealdelen som omfattes av felles arbeid i Bystrategi Grenland ma gjgres i

samarbeid med de andre partene. Kommunen bgr ta initiativ til dialog og mg@ter om disse
temaene og benytte eksisterende mgtearenaer i Bystrategi Grenland-samarbeidet.
Fylkeskommunen anbefaler ogsa at det avholdes et mgte i regionalt planforum fgr planforslaget
legges ut til offentlig ettersyn. Kommuneplanens arealdel er et viktig og langsiktig


https://www.telemarkfylke.no/no/meny/tjenester/plan/by-og-stedsutvikling/bystrategi-grenland/
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kommuneplanens-arealdel/id2904677/?ch=4#id0066

styringsdokument for @ oppna felles vedtatte mal. Mgter og dialog i den videre prosessen vil
bidra til a sikre godt samarbeid rundt eventuelle problemstillinger, unnga misforstaelser og ha
muligheten til 3 Igse enklere problemstillinger fgr offentlig ettersyn.

Med hilsen

Tor Arne Hellkas Hanne Birte Hullgen

seksjonsleder plankoordinator

Samfunn og plan hanne.birte.hulloen@telemarkfylke.no

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.

Saksbehandler

Hanne Birte Hullgen — plankoordinator tlf. 901 76 796 e-post: hanne.birte.hulloen@telemarkfylke.no
Kjersti Berg — planfaglig/Bystrategi Grenland  tIf. 92 601 601 e-post: kjersti.berg. @telemarkfylke.no

Jan Erik Busaet Taylor - nyere tids kulturminner tlf. 902 50 734 e-post: jan.erik.taylor@telemarkfylke.no

Line Grindkasa — automatisk freda kulturminner tif. 409 12 386 e-post: line.grindkasa@telemarkfylke.no

Lotte Thommesen — vannressursforvaltning tIf. 406 21 733 e-post: lotte.thommesen@telemarkfylke.no
Anne Skaug Nisi — jordvern tIf. 481 96 261 e-post: anne.skaug.nisi@telemarkfylke.no
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3901 PORSGRUNN

Innspill til oppstart samt forslag til arealstrategi og planprogram -
Kommuneplanens arealdel - Porsgrunn kommune Telemark

Vi viser til Porsgrunn kommunes brev 9.2.2024 med varsel om oppstart av rullering av
kommuneplanens arealdel og hgring av planprogram og arealstrategi.

Fiskeridirektoratets ”Livet i havet — vart felles ansvar”

Fiskeridirektoratet har som formal a fremme lannsom og verdiskapende nzeringsaktivitet
gjennom baerekraftig og brukerrettet forvaltning av marine ressurser og marint miljg.
Samfunnsoppdraget overlapper i stor grad med FNs baerekraftsmal nummer 14 «Bevare og
bruke havet og de marine ressursene pa en mate som fremmer beerekraftig utvikling». Vi
skal ivareta fiskeri- og akvakulturnaeringenes interesser i planarbeid.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

| de nasjonale forventningene star det blant annet at «Helhetlig planlegging er nadvendig for
a sikre ressursgrunnlaget for utvikling av natur- og kulturbaserte naeringer som landbruk,
reindrift, fiskeri og reiseliv.» Det er en nasjonal forventning at «Det settes av tilstrekkelige og
egnede nye arealer for akvakultur gjennom oppdaterte regionale og kommunale planer for
kystomradene, som ogsa kan omfatte utvikling av akvakultur utenfor kysten og landbasert
akvakultur. Planene ivaretar miljghensyn og andre samfunnsinteresser.»

De nasjonale forventningene skal falges opp i kommunenes planarbeid. Forventningene
ligger til grunn for Fiskeridirektoratets medvirkning i planleggingen.

Generelle rad om arealplanlegging for fiskeri og akvakultur

Pa nettsiden Arealplaner (fiskeridir.no)' har Fiskeridirektoratet samlet sin generelle

planveiledning om fiskeri og akvakultur. Der informerer vi og gir rad om blant annet
e arealbehovet til sjigmatnaeringene

o kunnskapsgrunnlaget i kartlasningen «Yggdrasil»

L https://www.fiskeridir.no/Areal-og-miljo/Areal /Arealplaner
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o kriterier Fiskeridirektoratet benytter for & vurdere hvilke spgrsmal som er av nasjonal
eller vesentlig regional betydning innenfor saksomradene fiskeri og tang og
tarehgsting, jamfar plan- og bygningsloven § 5-4

e hvordan fiskeri- og akvakulturinteresser kan sikres i plankart og -bestemmelser

Fiskeridirektoratets kartlasning Yggdrasil inneholder data om bl.a. kystneert fiskeri,
akvakulturlokaliteter og marint biologisk mangfold. Vi oppfordrer generelt til & bruke
kartverktgyet aktivt i planleggingen av sjgarealene. Kartvisningen «Plan og sjgareal» er
tilpasset arealplanlegging. Datasett kan ogsa lastes ned fra nettstedet.

Fiskeri- og akvakulturinteresser i Porsgrunn registrert i Yggdrasil

Kystneert fiskeri

Det er registrert at det foregar fiske med passive redskap, som garn og teiner, og fiske med
aktive redskap, reketraling. Videre er det flere gode lassettingsplasser samt at det er flere av
Havforskningsinstituttets (HI) strandnotstasjoner? lokalisert i Porsgrunn. | Fiskermanntallet®
og Fartayregisteret* er det videre registrert fiskere og fiskefartay i Porsgrunn.

Oppdatering av kystneere fiskeridata

Nar en kommune starter opp arbeid med rullering av kommuneplanens arealdel, vil
Fiskeridirektoratet ta stilling til om det er behov for a oppdatere kystnzere fiskeridata i
planomradet. Et oppdatert kunnskapsgrunnlag begr ligge til grunn for eventuelle endringer i
arealplanen. Tid medgatt siden siste registeringer og oppdateringer samt sporingsdata fra
posisjons- og fangstrapportering tilsier lite behov for oppdatering for Porsgrunn.

Akvakultur

Det er ikke registrert lokaliteter for akvakultur i Porsgrunn kommune. Vi minner kort om at det
kan veere et potensiale i nyere typer akvakulturaktivitet enn blaskjell, laks, grret og
regnbuegrret, og i sj@ - nye arter, utvikling innenfor teknologi og driftsformer mv. Vi kan her
peke pa regjeringens forventing nr. 35 i ovennevnte nasjonale forventninger. Om kommunen
gnsker kan det gis bestemmelser om bruk og vern av vannflate, vannsgyle og bunn samt om
hvilke artsgrupper eller arter av akvakultur som enkeltvis eller i kombinasjon kan etableres, jf.
pbl § 11-11 nr. 3 og 7. Se evt. neermere om dette i veileder «Planlegging i sjgomradene»>®,
Kommunal- og distriktsdepartementet.

Marint biologisk mangfold - marine naturtyper og gytevirksomhet

Det er flere forekomster av viktige marine naturtyper — blgtbunnsomrader og alegrassamfunn
— i Porsgrunn kommunes sjgarealer. Marine naturtyperegisteringer er gjort etter DN handbok
19 - Kartlegging av marint biologisk mangfold, og man vil ogsa finne disse i Miljgdirektoratets
naturbase. Ved siden av at blgtbunn og alegras er viktige ressursomrader for yrkes- og
fritidsfiskeriene, vil vi kort peke pa alegras sin evne til & fange karbon og binde CO,. Vi
minner ogsa kort om Oslofjordplanens tiltak for & skane verdifulle blatbunnsomrader
inklusive alegrasenger.

Informasjon om gytefelt for torsk i Porsgrunn kommune skal vaere oppdatert per november
2019, og er tilgjengelig i vart kartverktay under temalaget «Kystneere fiskeridata» og videre

4 https: //www.fiskeridir.no/Yrkesfiske /Registre-og-skjema/Fartoeyregisteret/fartoy-og-eieropplysninger
5 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-i-sjoomradene/id2700314/.

o
Var referanse: 24/1789 3 i 6
Side: 2/5


https://portal.fiskeridir.no/kart
https://www.fiskeridir.no/Areal-og-miljo/Areal/Arealplaner/forsking-i-arealplanar
https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Registre-og-skjema/Fiskermanntallet
https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Registre-og-skjema/Fartoeyregisteret/fartoy-og-eieropplysninger
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-i-sjoomradene/id2700314/

under «Gytefelt torsk MB». Kartlaget viser gytefelt for kysttorsk som er kartlagt gjennom
Nasjonalt program for kartlegging av marine naturtyper av Havforskningsinstituttet. Under
kartlagene «gyteomréader ...» vises omrader hvor det blir fanget gytefisk, hvilken art og
gyteperiode for kommersielle arter. Disse opplysningene er samlet inn av Fiskeridirektoratet i
samarbeid med lokale fiskere.

Viktige tema mtp. tilstrekkelig ivaretakelse av fiskeri- og havbruksinteresser
Smabéthavner o.l.

Dersom man vil tilrettelegge for smabatanlegg/-havner, starre bryggeanlegg o.l., ma dette
plasseres der de ikke gir seerlig negativ pavirkning pa miljget, og hvor inngrep i sjgbunn ikke
er ngdvendig. Bryggeplasser bor sgkes samlet pa feerre, storre anlegg fremfor & belaste
mange omrader. Disponering av sjgarealer til smabathavner o.a. anlegg i sjg ma veere
basert pa kartlegging av sarbare marine naturtyper og produktive og verdifulle
grunntvannsomrader i sjg og vurderes mot behov for, og langsiktig samfunns-nytte av,
smabatplasser mv.

Matsikkerhet og -trygghet

Vi ser at Porsgrunn kommune er opptatt av selvforsyningsgraden av mat, av jordvern og
ivaretakelse av dyrkbart areal. Fiskeridirektoratet anser at ogsa bruks- og ressursomrader i
sjg er sveert viktige. Mat fangstet eller sanket fra sjgen er ofte bade gkologisk, sunn og
kortreist. Vi vil ogsa fremheve at rent og rikt hav er en absolutt forutsetning for
sjgmatnaeringene og okt tilgang pa sjgmat. Det bar derfor veere gkt fokus pa a sikre og verne
om viktige omrader hvor det produseres og sankes/fiskes mat i sjgen samt pa verdifulle
marine ressursomrader og generelt pa det marine miljget. Dette vil veere i samsvar med FNs
baerekraftsmal, og da spesielt nummer 14 Livet i havet.

Fritidsboliger, boligomrader o.a. bebyggelse i strandsonen

Erfaringsmessig vil etablering av bolig-/fritidsboliger nzer sjg medfare utbyggingspress ogsa i
sjg, med gkt behov og gnsker om & benytte sjgareal til avigp, vannforsyning, smabathavn,
marina-, bade- og vannsportanlegg mv. Det bar av hensyn til marint biologisk mangfold ikke
legges opp til gkning av arealbeslag i produktive gruntvannsomrader i sjg, da dette igjen kan
medfere forurensing, avrenning, skadelige utslipp, plast til sjg mv. Der slike tiltak kommer i,
eller i neerheten av, viktige omrader for fiskeri og havbruk, deriblant viktige ressursomrader
(gytefelt, alegras, blatbunn mv.), kan dette medfare gkt konfliktpotensial.

Det er derfor positivt a lese det Porsgrunn kommune skriver i forslag til arealstrategi og
planprogram: «Likevel er strandsonen under stort utbyggingspress, samtidig som at den blir
mindre tilgjengelig. Det er derfor viktig at statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning
av strandsonen langs sj@en legges til grunn for planleggingen». Slik kan man ogsa unnga
tidkrevende arealkonflikter.

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov
Tabell i kap. 4.4. kan inkludere Fiskeridirektoratets kartlasning, Yggdrasil.

Planvask

Vi ser positivt pa at kommunen tar sikte pa & «gjgre en systematisk og malrettet
gijennomgang av tidligere godkjent arealbruk i bade reguleringsplanene vare og
kommuneplanens arealdel.», og statter at «En slik planvask kan vaere et viktig virkemiddel i
klima- og naturforvaltningen, i tillegq til at oppdaterte planer vil gi en langt mer forutsigbar
situasjon for utbyggere og grunneiere.», jf. Nasjonale forventninger nr. 47 og 48. Vi minner
kort om at karbonrike arealer inkluderer alegrasenger.

o
Var referanse: 24/1789 3 i 6
Side: 3/5



Arealngytralitet

| kap. 3 Arealstrategi er kommunens vurdering at: «Var vassdrag- og kystnatur er en ressurs
av stor betydning (...) De nasjonale forventningene om baerekraftig arealbruk er lagt til grunn
for arealstrategiens hovedgrep, som gjer at nedbygging av natur skal unngas (...)
Kommunen legger derfor til grunn at der det ma benyttes naturarealer skal det planlegges
slik at naturinngrepet sokes begrenset med avbgtende tiltak, som restaurering og
kompensering.» Vi anser dette som sveert fornuftig prioritering, og legger til grunn at dette
ogsa omfatter marin natur.

Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv
Fiskeridirektoratet forventer at Porsgrunn kommune legger stor vekt pa arealdelens bidrag til
at malene i Oslofjordplanen kan oppnas.

Interkommunalt samarbeid

Fiskeridirektoratet anser at kommuner som deler samme sj@- og fjordomrader og
strgmsystem bgr samarbeide om arealplanlegging, med mal om bedre og mer helhetlig
forvaltning av felles sjgarealer. Interkommunale planer og planprosesser vil veere positivt
med hensyn til ressursbruk og tilgang til kompetanse. Planene vil ogsa bli bedre avstemt i
forhold til nabokommuner. Dette gjelder seaerlig for sjg- og fiordomradene, og vi oppfordrer til
mer initiativ nar det gjelder interkommunal arealplanlegging i sj@.

Oppsummering og rad

Fiskeridirektoratet er spesielt opptatt av at viktige registrerte fiske- og gyteomrader og
egnede omrader med akvakultur og viktig marint biologisk mangfold, jf. var kartlgsning
Yggdrasil: https://kart.fiskeridir.no/plan , ivaretas gjennom langsiktig og forutsigbar arealbruk i
kommuneplanen.

Fiskeridirektoratet ser derfor positivt pa at lassettingsplasser, His kartlagte gytefelt for torsk i
Ormerfjorden og Langangsfjorden og Hls strandnotstasjoner er tegnet inn i gjeldende
arealplankart - avsatt som underformal fiske alene, og forutsetter at dette viderefgres. Det
samme gjelder for marine naturtyperegisteringer (blgtbunn og alegras), som i all hovedsak er
vist som hensynssoner, jf. pbl § 11-8 c), med retningslinjer.

Vi rader videre til at:

e registrerte gyteomrader (for sild nordast for Bjgrkay og for torsk @st for Hagya) i
Fiskeridirektoratets kartlasning tegnes inn pa samme mate som Hls
gytefeltregistreringer, alternativt i kombinasjon med farled eller ferdsel, eller som
hensynssoner i arealdelen.

e Porsgrunn kommune, for & sikre nasjonale og regionale interesser i 100-metersbeltet
langs sj@en, ikke legger opp til utvidelser av, eller nye, bolig- og fritidsboligomrader i
strandsonen.

e man vurderer naermere bestemmelse om at ledninger, rer og kabler ikke ma komme i
konflikt med reketralfelt e.l.

e man vurderer a innta neermere bestemmelse om at tiltak som mudring, utfylling o.l. i
sj@ ikke er tillatt dersom de kommer i konflikt med verdifulle marine naturtyper e.l.

e det gis bestemmelser for bedre ivaretakelse av lassettingsplasser®

6 https://www.fiskeridir.no/Areal-og-miljo/Areal /Arealplaner /laassettingsplassar-i-arealplanar
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Om videre planprosess

Vi gnsker lykke til med planarbeidet, og ser fram til 8 motta forslag til arealplan som gir
fortsatt godt grunnlag for marine naeringer og marint biologisk mangfold i Porsgrunn
kommune.

Ved videre kontakt i saken, veer vennlig a vise til vart saksnr. 24/1789 og benytte e-post-
adressen postmottak@fiskeridir.no.

Med hilsen

Tom Hansen
seksjonssjef

Knut Kristian Skjolden
seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten handskreven underskrift.

Mottakerliste:

Porsgrunn kommune Postboks 128 3901 PORSGRUNN
Kopi til:

Kystverket Postboks 1502 6025  Alesund
Statsforvalteren | Vestfold Og Postboks 2076 3103  Tensberg
Telemark

Sor-Norges Fiskarlag Postboks 936 6001 Alesund
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